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Texto de la citación 


Montevideo, 7 de junio de 2007. 


LA CÁMARA DE REPRESENTANTES se reunirá, en sesión 


ordinaria, el próximo martes 12, a la hora 16, para informarse de los 


asuntos entrados y considerar el siguiente 


10.- 


- ORDENDEL DÍA — 


Comisión Permanente del Poder Legislativo. (Elección de miembros para el Tercer Período 
de la XLVI Legislatura). (Artículo 127 de la Constitución). 


Comisión Administrativa del Poder Legislativo. (Elección de miembros para el Tercer Período 
de la XLVI Legislatura). (Ley N* 16.821, de 23 de abril de 1997). 


Administración de los Servicios de Salud del Estado. (Creación como servicio descentralizado). 


(Carp. 1544/007). (Informado). Rep. 900 y Anexo |l 
Control del tabaquismo. (Normas). (Carp. 934/006). (Informado). Rep. 618 y Anexo | 


Reconocimiento de la Cámara de Representantes "José Nasazzi y Obdulio Varela". (Se es- 
tablece con carácter anual para las personas o grupos vinculados al deporte que hayan con- 
tribuido al fortalecimiento de la identidad nacional en esa actividad). (Carp. 1548/007). (In- 
formado). Rep. 904 y Anexo | 


Seguro de desempleo de trabajadores zafrales o por temporada de las zonas balnearias. 
(Modificación del artículo 3* del Decreto-Ley N* 15.180). (Carp. 643/005). (Informado). 


Rep. 492 y Anexo | 


Protocolo de Enmienda al Acuerdo entre la República Oriental del Uruguay y la República Boli- 
variana de Venezuela para la Cooperación en la Mejora de la Infraestructura Edilicia y de Equi- 
pamiento del Hospital Universitario (Hospital de Clínicas "Dr. Manuel Quintela") de la República 
Oriental del Uruguay. (Aprobación). (Carp. 1646/007). (Informado). 


Rep. 930 y Anexo | 


Pedro Ambrosoni. (Designación a la Escuela N* 15 de Tiempo Completo de la localidad de San 
Antonio, departamento de Salto). (Carp. 1294/006). (Informado). Rep. 782 y Anexo |l 


Beneficiarios del Banco de Previsión Social internados en hogares de ancianos. (Se dispone 
la retención de las cuotas correspondientes a los servicios que prestan). (Carp. 494/005). 


(Informado). Rep. 420 y Anexo |l 


Dirección Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales. (Modificación del literal D) del ar- 
tículo 2* contenido en el artículo 341 de la Ley N* 16.736). (Carp. 1501/006). (Inform ado). 


Rep. 876 y Anexo | 


MARTI DALGALARRONDO AÑÓN JOSÉ PEDRO MONTERO 
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1.- Asistencias y ausencias. 


Asisten los señores Representantes: Pablo Abda- 
la, Washington Abdala, Álvaro Alonso, Pablo Álvarez 
López, José Amorín Baille, Hugo Arambillete, Roque 
Arregui, Miguel Asqueta Sóñora, Alfredo Asti, Manuel 
María Barreiro, Gloria Benítez, Gustavo Bernini, Da- 
niel Bianchi, Eleonora Bianchi, José Luis Blasina, 
Gustavo Borsari Brenna, Sergio Botana, Eduardo 
Brenta, Juan José Bruno, Irene Caballero, Diego Cá- 
nepa, Rodolfo Caram, José Carlos Cardoso, Alberto 
Casas, Hebert Clavijo, Alba M. Cocco Soto, Roberto 
Conde, Beatriz Costa, Mauricio Cusano, Richard Cha- 
ramelo, Silvana Charlone, Juan José Domínguez, Da- 
vid Doti Genta, Carlos Enciso Christiansen, Gustavo 
A. Espinosa, Sandra Etcheverry, David Fernández, 
Julio César Fernández, Martín Fernández, Darío Fe- 
rraz, Luis Gallo Cantera, Luis José Gallo Imperiale, 
Carlos Gamou, Javier García, Daniel García Pintos, 
Nora Gauthier, Carlos González Álvarez, Gustavo 
Guarino, Tabaré Hackenbruch Legnani, Uberfil Her- 
nández, Doreen Javier Ibarra, Pablo Iturralde Viñas, 
Luis Alberto Lacalle Pou, Fernando Longo Fonsalías, 
Álvaro F. Lorenzo, Guido Machado, Daniel Mañana, 
Rubén Martínez Huelmo, Pablo Martins, Carlos Ma- 
seda (1), Carlos Mazzulo, Jorge Menéndez, Gonzalo 
Mujica, Pablo Naya, Gonzalo Novales, José Quintín 
Olano Llano, Lourdes Ontaneda, Jorge Orrico, Edgar- 
do Ortuño, Miguel Otegui, Ivonne Passada, Jorge Pa- 
trone, Daniela Payssé, Daniel Peña Fernández, 
Adriana Peña Hernández, Alberto Perdomo Gamarra, 
Aníbal Pereyra, Darío Pérez Brito, Esteban Pérez, Ju- 
lio Pérez, Enrique Pintado, Iván Posada, Jorge Pozzi, 
Edgardo Rodríguez, Nelson Rodríguez Servetto, Luis 
Rosadilla, Víctor Semproni, Carlos Signorelli, Héctor 
Tajam, Hermes Toledo Antúnez, Mónica Travieso, 
Jaime Mario Trobo, Carlos Varela Nestier, Álvaro Ve- 
ga Llanes, Homero Viera y Horacio Yanes. 


Con licencia: Bertil R. Bentos, Julio Cardozo Fe- 
rreira, Federico Casaretto, Álvaro Delgado, Jorge 
Gandini, José Carlos Mahía, Pablo Pérez González, 
Juan A. Roballo, Javier Salsamendi y Juan C. Souza. 


Faltan con aviso: Beatriz Argimón, Germán Cardo- 
so y Rodrigo Goñi Romero. 


Sin aviso: Eduardo Guadalupe. 


Actúan en el Senado: Nora Castro y Jorge Romero 
Cabrera. 


Observaciones: 


(1) Ala hora 17:27 comenzó licencia, ingresando en 
su lugar el Sr. Pablo Martins. 


2.- Asuntos entrados. 
"Pliego N* 184 
DE LA CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores remite los siguientes 
proyectos de ley, aprobados por dicho Cuerpo: 


e por el que se otorga una amnistía a aquellos 
funcionarios policiales que hayan incurrido en 
delito electoral en oportunidad de realizarse las 
elecciones internas de los partidos políticos el 27 
de junio de 2004. C/1842/007 


e por el que se transfiere a título gratuito del pa- 
trimonio del Estado -Ministerio de Salud Pública- 
al de la Administración Nacional de Educación 
Pública, el inmueble Padrón N? 717, ubicado en 
la 9 Sección Judicial del departamento de Riv e- 
ra, con destino a la construcción de una escuela 
urbana. C/1843/007 


- A la Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración 


e por el que se designa “Maestro Técnico Sergio 
González Olaizola” la Escuela Técnica de Bella 
Unión, departamento de Artigas. C/11844/007 


- A la Comisión de Educación y Cultura 


e por el que se crea, en la órbita del Ministerio de 
Desarrollo Social, el Instituto Nacional del 
Adulto Mayor y se establecen sus competencias. 

C/1845/007 


- A la Comisión Especial de Población y Desarrollo 
Social 


e porel que se aprueba el Convenio para el Desa- 
rrollo Social con la República Bolivariana de Ve- 
nezuela, suscrito en Montevideo, el 9 de diciem- 
bre de 2005. C/1846/007 


e por el que se aprueba el Convenio de Coopera- 
ción en el Área de Vivienda con la República 
Bolivariana de Venezuela, suscrito en Caracas, 
el 14 de marzo de 2006. C/1847/007 


- A la Comisión de Asuntos Internacionales 


La citada Cámara remite el proyecto de ley, 
aprobado en nueva forma, por el que se consagra la 
responsabilidad funcional de los miembros de los ór- 
ganos de control interno que representen a entes au- 
tónomos o servicios descentralizados en emprendi- 
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mientos o asociaciones con entidades públicas o pri- 
vadas, nacionales o extranjeras. C/526/005 


- A la Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración 


La mencionada Cámara comunica que ha san- 
cionado los siguientes proyectos de ley: 


e  confecha 5 de junio de 2007: 


e por el que se designa “Barros Blancos” la ac- 
tual ciudad Capitán Juan Antonio Artigas, ubi- 
cada en la 22 Sección Judicial del departa- 
mento de Canelones. C/86/005 


e por el que se aprueba el Acuerdo sobre Exen- 
ción de Traducción de Documentos Administra- 
tivos para efectos de Inmigración entre los Es- 
tados Parte del MERCOSUR. C/594/005 


e por el que se designa “Capitán Manuel Antonio 
Artigas” la Escuela N* 95, Especial para Disca- 
pacitados Intelectuales, del departamento de 
San José. C/828/006 


e relacionado con el pago de salarios, jubilacio- 
nes y pensiones, a través de instituciones de 
intermediación financiera. C/877/006 


e por el que se exonera de los gravámenes im- 
puestos por el literal H) del artículo 71 de la Ley 
N?* 17.738, de 7 de enero de 2004, a la impor- 
tación, por parte del Ministerio de Salud Pública 
y de la Administración de los Servicios de Sa- 
lud del Estado, de todo tipo de equipo e instru- 
mental médico y de equipo, instrumental y ma- 
terial odontológico. C/1469/006 


e por el que se autoriza al Banco Central del 
Uruguay a proceder a la acuñación de mone- 
das de diferentes valores. C/1593/007 


e con fecha 6 de junio de 2007, por el que se fa- 
culta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
a extender, por un plazo de hasta ciento ochenta 
días, el subsidio por desempleo de los trabaja- 
dores mozos de cordel. C/1738/007 


- Téngase presente 
INFORMES DE COMISIONES 


La Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Am- 
biente se expide sobre el proyecto de ley por el que 
se crea el Registro de Pensiones y se establecen 
normas que regulan el funcionamiento de las mismas. 

C/1500/006 


- Se repartió con fecha 7 de junio 


La Comisión de Asuntos Internacionales se expi- 
de sobre los siguientes asuntos: 


e con dos informes en minoría, sobre el proyecto 
de declaración relacionado con el anuncio, por 
parte del señor Presidente de la República Boli- 
variana de Venezuela, de que no será renovada 
la concesión a una estación privada de televi- 
sión. C/1735/007 


e proyecto de ley por el que se aprueba el Conve- 
nio sobre Prevención del Uso Indebido y Repre- 
sión del Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sus- 
tancias Sicotrópicas y sus Precursores y Pro- 
ductos Químicos Esenciales con el Gobierno de 
la República de El Salvador, suscrito en Monte- 
video el 3 de marzo de 2000. C/1185/006 


La Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración se expide sobre el pro- 
yecto de ley por el que se declara "Día del Departa- 
mento de Lavalleja, Tierra del Libertador" el 16 de ju- 
nio de cada año. C/11777/007 


-  Serepartirán 
COMUNICACIONES GENERALES 


La Junta Departamental de Maldonado remite 
copia de la exposición presentada por un señor Edil, 
relacionada con los costos de alcantarillado y tarifa de 
saneamiento. C/123/005 


- A la Comisión de Hacienda 


La Junta Departamental de Colonia remite nota 
referente a la instrumentación del lenguaje de señas 
en las escuelas públicas y a la atención de personas 
sordas en los organismos públicos. C/1146/005 


- A la Comisión de Educación y Cultura 


La Junta Departamental de Artigas remite infor- 
mación relacionada con la solicitud de desafuero del 
señor Representante Carlos Signorelli.. C/1753/007 


El Honorable Directorio del Partido Nacional acu- 
sa recibo de las siguientes exposiciones realizadas en 
sesión de 17 de abril de 2007: 


* por el señor Representante Álvaro Delgado, en 
homenaje al señor Walter Saravia, reciente- 
mente fallecido. S/C 


e por el señor Representante José Carlos Cardo- 
so, referida a la firma del primer documento de 
unidad política de la oposición al régimen de Fi- 
del Castro celebrado en La Habana, República 
de Cuba. S/C 


Martes 12 de junio de 2007 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 7 


La Junta Departamental de Durazno remite copia 
de la exposición realizada por la Coordinadora de 
Sindicatos de la Enseñanza, relacionada con el pro- 
yecto de ley por el que se aprueba la Rendición de 
Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal co- 
rrespondiente al ejercicio 2006. CA787/007 


- A sus antecedentes 
COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS 


El Ministerio de Relaciones Exteriores contesta 
los siguientes pedidos de informes: 


e del señor Representante Washington Abdala, 
referente al estado actual de las relaciones con 
la República Argentina, como consecuencia del 
conflicto por la construcción de una planta in- 
dustrial. C/1661/007 


e del señor Representante Luis Alberto Lacalle 
Pou, hecho suyo por la Cámara en sesión de 15 
de mayo de 2007, referente a la contratación de 
profesionales de Estados Unidos de América pa- 
ra la defensa de la posición de nuestro país ante 
la Corte Internacional de La Haya en el conflicto 
con la República Argentina. C/1020/006 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería 
contesta los siguientes pedidos de informes: 


+ del señor Representante Pablo Álvarez López, 
relacionado con los equipos de transmisión de 
ondas de radio incautados desde 1985 en ade- 
lante. C/982/006 


e del señor Representante Juan José Bruno, he- 
cho suyo por la Cámara en sesión del 17 de oc- 
tubre de 2006, referente al servicio de televisión 
para abonados en la localidad de Carlos Reyles, 
departamento de Durazno. C/1050/006 


e del señor Representante José Quintín Olano 
Llano, acerca del incremento de las tarifas de la 
Administración Nacional de Telecomunicacio- 
nes, desde el día 1% de marzo de 2005 hasta la 
fecha. C/1582/007 


El Ministerio de Educación y Cultura contesta la 
exposición realizada por la señora Representante 
Daniela Payssé, en sesión de 5 de julio de 2006, refe- 
rida a la necesidad de legislar para lograr la integra- 
ción plena a la sociedad de las personas con disca- 
pacidad. S/C 


El Ministerio de Salud Pública contesta los si- 
guientes asuntos: 


e pedidos de informes: 


e del señor Representante Bertil R. Bentos, acer- 
ca de los servicios de salud brindados por esa 
Secretaría de Estado en el departamento de 
Paysandú. C/1490/006 


e del señor Representante Pablo Abdala, sobre 
la bonificación del cómputo jubilatorio de fun- 
cionarios de determinados centros hospitala- 
rios. C/1591/007 


e del señor Representante Edgardo Rodríguez, 
acerca del funcionamiento de una planta para 
el tratamiento de madera en Rincón del Bonete, 
departamento de Tacuarembó. C/1609/007 


e del señor Representante Luis Alberto Lacalle 
Pou, hecho suyo por la Cámara en sesión de 
15 de mayo de 2007, por el que solicita la remi- 
sión de las actas de los Consejos de Ministros 
realizados a partir del 19 de marzo de 2005. 

C/962/006 


e exposición escrita presentada por el señor Re- 
presentante José Carlos Cardoso, sobre la apli- 
cación de productos fitosanitarios por medio de 
avionetas, y su impacto en los predios, ganado y 
habitantes de las zonas aledañas. C/22/005 


e exposiciones realizadas: 


e porel señor Representante Sergio Botana, en 
sesión de 12 de diciembre de 2006, por la que 
destaca el desempeño del Instituto Antártico 
Uruguayo y solicita que todos los organismos 
del Estado aporten al proyecto antártico. S/C 


e por el señor Representante Uberfil Hernández, 
en sesión de 14 de marzo de 2007, referida a 
visitas realizadas a los distintos departamentos 
para conocer las preocupaciones medioam- 
bientales de los vecinos organizados. S/C 


El Ministerio de Economía y Finanzas contesta el 
pedido de informes del señor Representante Álvaro 
Delgado, sobre el contrabando de cigarrillos. 

C/1703/007 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social re- 
mite información complementaria del pedido de infor- 
mes del señor Representante Fernando Longo Fon- 
salías, relacionado con los aportes al Banco de Previ- 
sión Social descontados a los funcionarios de la Di- 
rección General de Catastro. C/1504/006 


- A sus antecedentes 
PEDIDOS DE INFORMES 


El señor Representante David Doti Genta solicita 
se curse un pedido de informes a todos los Ministe- 
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rios, sobre el resultado de los planteamientos realiza- 
dos por los habitantes de villa Quebracho, departa- 
mento de Paysandú, en oportunidad de efectuarse el 
Consejo de Ministros en esa localidad. — C/1831/007 


El señor Representante Richard Charamelo soli- 
cita se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Economía y Finanzas, con destino a la Dirección Ge- 
neral Impositiva, relacionado con la venta de timbres 
profesionales. C/1832/007 


El señor Representante Guido Machado solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de In- 
dustria, Energía y Minería, con destino a la Adminis- 
tración Nacional de Combustibles, Alcohol y Pórtland, 
acerca de la concesión del abastecimiento de com- 
bustible a la Minera San Gregorio. C/1833/007 


El señor Representante Miguel Asqueta Sóñora 
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio 
de Economía y Finanzas, con destino a la Dirección 
Nacional de Aduanas, referente a un acuerdo firmado 
con una empresa tabacalera sobre el combate al co- 
mercio ilícito de productos de ese rubro. C/1834/007 


z Se cursaron con fecha 6 de junio 


El señor Representante Gustavo A. Espinosa so- 
licita se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Salud Pública, sobre la remoción del Director del 
Centro Nacional de Quemados. C/11835/007 


El señor Representante José Carlos Mahía soli- 
cita se cursen los siguientes pedidos de informes, re- 
lacionado con los convenios efectuados desde el año 
2002: 


e al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con 
destino al Banco de Previsión Social. C/1836/007 


e al Ministerio de Desarrollo Social, con destino al 
Instituto del Niño y el Adolescente del Uruguay. 
C/1837/007 


- Se cursaron con fecha 7 de junio 


El señor Representante Rubén Martínez Huelmo 
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio 
de Relaciones Exteriores, acerca de una propuesta 
presentada por el Partido Nacional relacionada con la 
situación diplomática con la República Argentina. 

C/1838/007 


- Se cursó con fecha 8 de junio 


El señor Representante Julio Cardozo Ferreira 
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes: 


e al Ministerio de Educación y Cultura, con destino 
al Consejo Directivo Central de la Administración 


Nacional de Educación Pública, referente a la 

contratación de auxiliares de servicio no docen- 

tes en el departamento de Tacuarembó. 
C/1839/007 


e  alMinisterio de Industria, Energía y Minería: 


e con destino a la Administración Nacional de 
Combustibles, Alcohol y Pórtland, sobre la im- 
portación y producción de gasoil desde octubre 
de 2006 a mayo de 2007. C/11840/007 


e con destino a la Administración Nacional de 
Usinas y Trasmisiones Eléctricas, relacionado 
con la adquisición de combustible para abaste- 
cer la central Batlle y Ordóñez. C/11841/007 


- Se cursaron con fecha 11 de junio 


El señor Representante Richard Charamelo soli- 
cita se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Educación y Cultura, acerca del futuro de las agen- 
cias de venta de timbres a partir del 1? de enero de 
2008, y la venta de timbres profesionales a partir de 
dicha fecha. C/1848/007 


- Se cursa con fecha de hoy 
PROYECTOS PRESENTADOS 


El señor Representante Roque Arregui presenta, 
con su correspondiente exposición de motivos, un 
proyecto de ley por el que se designa "Simón Bolívar" 
la Escuela N* 10 de Los Arrayanes, departamento de 
Río Negro. C/11849/007 


- — Ala Comisión de Educación y Cultura". 
3.- Proyectos presentados. 


"SIMÓN BOLÍVAR. (Designación a la Escuela N* 10 
de Los Arrayanes, departamento de Río Negro). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Desígnase Simón Bolívar a la 
Escuela N* 10 de “Los Arrayanes”, departamento de 
Río Negro, dependiente del Consejo de Educación 
Primaria, Administración Nacional de Educación Pú- 
blica. 


Montevideo, 12 de junio de 2007. 


ROQUE ARREGUI, Representante por 
Soriano. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Los Arrayanes, centro poblado de singular carac- 
terística por el entorno natural en que se encuentra, 
está ubicado en la margen derecha del Río Negro, 
frente a la ciudad de Mercedes. Situado en el depar- 
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tamento de Río Negro, su vida comunitaria está es- 
trechamente ligada a la ciudad de Mercedes por la 
escasa distancia a la que se encuentra de ella. 


Nace de un fraccionamiento realizado por la visión 
de Armando Chifflet, precursor del actual nuclea- 
miento. 


Su centro educativo, la Escuela N* 10, ha pro- 
puesto que se la denomine Simón Bolívar. Su Comi- 
sión de Fomento y su directora manifiestan la impor- 
tancia del caraqueño americano y que al igual que 
otros americanos del sur, pensó en una América dife- 
rente, como lo pensó y realizó su par, nuestro José G. 
Artigas, expresando a su vez que la escuela carece 
de un nombre referente y que una identidad se forma 
con referencias claras y probadas. 


Simón Bolívar nace el 24 de julio de 1783 quedan- 
do huérfano a muy temprana edad. Calificados 
maestros como Andrés Bello y Simón Rodríguez, in- 
fluyeron en su formación, a quienes se les atribuye 
haberle inculcado el ideario republicano y la pasión 
por la libertad, habiendo proseguido sus estudios en 
España. 


En juramento pronunciado el 15 de agosto de 
1805, expresaba: “No daré descanso a mi brazo ni 
reposo a mi alma hasta que no haya roto las cadenas 
que nos oprimen por voluntad del poder español”. 
Comprometía así su vida y su energía en la lucha 
contra la dominación española. 


Su permanente entrega a este propósito, a través 
de una intensa lucha política y militar que supo de 
triunfos y de derrotas en el territorio americano, donde 
hoy se asientan Venezuela, Colombia, Ecuador y Pe- 
rú, terminó logrando con éxito este objetivo. 


No pudo sin embargo ver realizado su otro gran 
sueño, el de la unión de las repúblicas liberadas, el de 
la solidaridad de destino entre todas las provincias 
españolas de ultramar. 


En el verano de 1826, Bolívar logra reunir en Pa- 
namá a una parte de los representantes de los países 
hispanoamericanos persiguiendo, entre otros propó- 
sitos, la ilegalidad de la guerra entre ellos, la oposi- 
ción a las intromisiones europeas, la abolición de la 
esclavitud y que los derechos del hombre fuesen la 
base de la organización de todos los Estados. 


Pero terminó venciendo una realidad separatista 
que se expresó tanto a nivel político como militar. 


Cuando estaba ya casi sin recursos ni fuerzas físi- 
cas se produce el complot contra su vida, en la noche 
del 28 de setiembre de 1828. Entonces renuncia y se 


va a Cartagena mientras la enfermedad que le aque- 
jaba avanza y termina con su vida el 17 de diciembre 
de 1830. 


Su pensamiento quedó vivo y la lucha del liberta- 
dor por la independencia de los pueblos sudamerica- 
nos y por su unión, se ha convertido en ejemplo que 
no reconoce divisiones territoriales. 


Como homenaje a este héroe latinoamericano, 
estamos proponiendo designar con su nombre a la 
Escuela N* 10 de Los Arrayanes, lo que significará 
motivo de jerarquización de la misma. 


Montevideo, 12 de junio de 2007. 


ROQUE ARREGUI, Representante por 
Soriano". 


4.- Exposiciones escritas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Está abierto el 
acto. 


(Es la hora 16 y 5) 
——LDese cuenta de las exposiciones escritas. 
(Se lee:) 


"El señor Representante David Doti Genta soli- 
cita se curse una exposición escrita a la Presidencia 
de la República; al Ministerio de Economía y Finanzas 
y a todas las Intendencias Municipales y Juntas De- 
partamentales, sobre la reforma tributaria.  C/22/005 


El señor Representante Julio Cardozo Ferreira 
solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas: 


e al Ministerio de Economía y Finanzas, relaciona- 
da con la situación de los ahorristas del Banco 
de Montevideo. C/22/005 


e al Ministerio de Relaciones Exteriores, acerca de 
la necesidad de reinstalar la representación di- 
plomática de nuestro país en Bucarest, Ruma- 
nia. C/22/005 


e al Ministerio de Educación y Cultura, y por su 
intermedio al Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación Pública, 
referente a la necesidad de contar con una auxi- 
liar de servicio no docente en la Escuela N* 44 
de Rincón de Tranqueras, departamento de Ta- 
cuarembó. C/22/005 


El señor Representante Aníbal Pereyra solicita 
se cursen las siguientes exposiciones escritas: 


e al Ministerio de Transporte y Obras Públicas; a la 
Junta Departamental y a la Intendencia Municipal 
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de Rocha, con destino a la Junta Local de Barra 
del Chuy, sobre la conveniencia de proceder a 
iluminar el trébol de acceso al camino de Barra 
del Chuy. C/22/005 


e al Ministerio de Transporte y Obras Públicas; a la 
Junta Departamental y a la Intendencia Municipal 
de Rocha, con destino a la Junta Local de Lasca- 
no, relacionada con la realización de obras de 
iluminación de un tramo de la Ruta N? 15 a la altu- 
ra de la ciudad de Lascano. C/22/005" 


——Se votarán oportunamente. 
5.- Inasistencias anteriores. 


Dese cuenta de las inasistencias anteriores. 
(Se lee: ) 


"Inasistencias de Representantes a la sesión ordi- 
naria realizada el día 6 de junio de 2007: 


Faltan con aviso: Daniel Bianchi, Alberto Casas, Ri- 
chard Charamelo, Tabaré Hackenbruch Legnani, Gui- 
do Machado, Daniel Mañana, Alberto Scavarelli y 
Víctor Semproni. 


Sin aviso: Pablo Abdala, Álvaro Alonso, Pablo Álvarez 
López, Hugo Arambillete, Beatriz Argimón, Miguel 
Asqueta Sóñora, Alfredo Asti, Manuel María Barreiro, 
Luis Batalla, Eleonora Bianchi, José Luis Blasina, 
Gustavo Borsari Brenna, Sergio Botana, Eduardo 
Brenta, Juan José Bruno, Diego Cánepa, Rodolfo Ca- 
ram, Germán Cardoso, José Carlos Cardoso, Julio 
Cardozo Ferreira, Federico Casaretto, Roberto Con- 
de, Silvana Charlone, Álvaro Delgado, Eduardo 
Duarte, Carlos Enciso Christiansen, Gustavo A. Espi- 
nosa, Sandra Etcheverry, Luis Gallo Cantera, Carlos 
Gamou, Jorge Gandini, Javier García, Daniel García 
Pintos, Carlos González Álvarez, Rodrigo Goñi Rome- 
ro, Eduardo Guadalupe, Gustavo Guarino, Doreen 
Javier Ibarra, Pablo Iturralde Viñas, Luis Alberto La- 
calle Pou, Fernando Longo Fonsalías, Álvaro F. Lo- 
renzo, José Carlos Mahía, Carlos Maseda, Carlos 
Mazzulo, Artigas Melgarejo, Jorge Menéndez, Gon- 
zalo Mujica, Adul Nebu, José Quintín Olano Llano, 
Lourdes Ontaneda, Jorge Orrico, Edgardo Ortuño, 
lvonne Passada, Daniel Peña Fernández, Adriana 
Peña Hernández, Alberto Perdomo Gamarra, Jorge 
Pozzi, Edgardo Rodríguez, Nelson Rodríguez Ser- 
vetto, Gustavo Rombys, Juan C. Souza, Héctor Ta- 
jam, Hermes Toledo Antúnez, Mónica Travieso, Jaime 
M. Trobo y Álvaro Vega Llanes. 


Inasistencias a las Comisiones. 


Representantes que no concurrieron a las Comisio- 
nes citadas: 


Miércoles 6 de junio 

ASUNTOS INTERNACIONALES 

Con aviso: Alberto Scavarelli. 

ASUNTOS INTERNOS 

Con aviso: Julio Cardozo Ferreira. 
EDUCACIÓN Y CULTURA 

Sin aviso: Hugo Arambillete. 
GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 


Con aviso: Alberto Casas, Carlos Enciso Christiansen 
y Rodrigo Goñi Romero. 


INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 

Con aviso: Sandra Etcheverry. 

LEGISLACIÓN DEL TRABAJO 

Con aviso: Pablo Iturralde Viñas. 

TURISMO 

Con aviso: Artigas Melgarejo. 

Sin aviso: Eduardo Guadalupe. 

VIVIENDA, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE 
Sin aviso: Carlos Signorelli. 

PRESUPUESTOS integrada con la de HACIENDA 
Con aviso: Jorge Gandini. 

ESPECIAL PARA EL DEPORTE 


Con aviso: Eleonora Bianchi, Germán Cardoso, Gus- 
tavo Guarino, Jorge Pozzi y Julio César Fernández. 


Sin aviso: José Carlos Cardoso. 

Jueves 7 de junio 

PRESUPUESTOS integrada con la de HACIENDA 
Con aviso: José Carlos Cardoso. 

ESPECIAL DE GÉNERO Y EQUIDAD 


Con aviso: Alberto Scavarelli, Artigas Melgarejo, Bea- 
triz Argimón, Juan Andrés Roballo, Nora Gauthier y 
Sandra Etcheverry. 


ESPECIAL DE POBLACIÓN Y DESARROLLO SO- 
CIAL 


Con aviso: Álvaro Alonso, Carlos Varela Nestier, Do- 
reen Javier lbarra, Edgardo Ortuño, Juan Andrés Ro- 
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ballo, Pablo Álvarez López, Sandra Etcheverry y Sil- 
vana Charlone. 


INVESTIGADORA PARA ESTUDIAR Y PRONUN- 
CIARSE SOBRE LA LEGALIDAD, OPORTUNIDAD Y 
CONVENIENCIA DE GASTOS REALIZADOS POR 
DETERMINADOS ENTES AUTÓNOMOS Y SERVI- 
CIOS DESCENTRALIZADOS ENTRE EL 1% DE 
MARZO DE 2000 Y EL 19 DE MARZO DE 2005 


Con aviso: Álvaro Delgado, Eduardo Brenta, Gustavo 
A. Espinosa, Gustavo Bernini, Gustavo Borsari Bren- 
na, Javier Salsamendi, Juan Andrés Roballo y Rodri- 
go Goñi Romero. 


Lunes 11 de junio 
ESPECIAL SOBRE MARCO COOPERATIVO 


Con aviso: Daniel Bianchi, Gonzalo Mujica, José Luis 
Blasina, Juan José Bruno y Miguel Otegui Griego”. 


6.- Exposiciones escritas. 


——Habiendo número, está abierta la sesión. 


Se va a votar el trámite de las exposiciones es- 
critas de que se dio cuenta en la sesión del 6 de junio 
próximo pasado y en la presente sesión. 


(Se vota) 
——Treinta y nueve en cuarenta y uno: AFIRMATIVA. 
(Texto de las exposiciones escritas: ) 


1) Exposición del señor Representante Fernando 
Longo Fonsalías al Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, sobre la carencia de una señali- 
zación adecuada que indique la ubicación de la 
Gruta del Palacio en el departamento de Flores. 


"Montevideo, 5 de junio de 2007. Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. Am- 
parados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas. Queremos referirnos a la escasa señalización 
que indica la ubicación de la Gruta del Palacio, en el 
departamento de Flores. A la altura del kilómetro 46, 
del trazado antiguo de la Ruta Nacional N* 3 General 
José Artigas, al norte de la ciudad de Trinidad, está 
ubicada la Gruta del Palacio. Se trata de una de las 
mayores atracciones turísticas del departamento de 
Flores: una formación natural de columnas laberínti- 
cas, de cerca de dos metros de altura, casi única en 
el mundo. Los expertos de la Organización de las Na- 
ciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cul- 


tura (UNESCO), concurrieron a la Gruta del Palacio 
con el fin de observarla, en el marco del proyecto que 
se presentó en la oportunidad, con el fin de que fuera 
declarada Monumento Histórico de la Humanidad. A 
través de sucesivos estudios se comprobó que la na- 
turaleza de la roca en que se abre la cavidad corres- 
ponde a afloramientos del Cretácico y que las caver- 
nas son producto de agentes naturales que vienen 
actuando desde hace mucho tiempo. Por las caracte- 
rísticas de ventilación e inercia térmica resulta un sitio 
ideal para la biótica que allí se cobija y por la cercanía 
al lago Andresito hace posible que la fauna del lugar 
sea rica en aves, mamíferos, reptiles y otros. Hoy en 
día, al apreciarse la importancia que tiene a nivel tu- 
rístico, se ha enmarcado en un proyecto para resaltar 
la importancia de la zona, ya que la Gruta del Palacio 
forma parte del circuito Eco-Turístico Reserva Doctor 
Rodolfo Tálice, Gruta del Palacio, lago Andresito y 
Parque Forestal Bartolomé Hidalgo. En esa área se 
proyecta desarrollar un parque temático para la ob- 
servación y el conocimiento de las aves nativas en li- 
bertad, una reserva ornitológica nativa, potenciar el 
sitio ecológica, cultural y recreativamente, fomentan- 
do, de esa manera, el turismo local, regional y nacio- 
nal. También se aspira a promover la participación de 
la comunidad local, desarrollando un sentimiento de 
pertenencia y potenciando la zona ante la reciente 
demanda recreativa en la naturaleza. Resaltamos la 
importancia de la zona e indicamos lo significativo 
que resultaría enriquecer la escasa señalización 
existente en las rutas. Las señalizaciones viales que 
se encuentran sobre el arroyo Juncal y en la zona del 
Parque Andresito, señalan dónde queda la Gruta del 
Palacio, pero no detallan a cuántos kilómetros, solo 
existe un cartel a un kilómetro de distancia. Esta si- 
tuación genera que los interesados en visitar el lugar 
deban entrar a las estancias de los alrededores a 
preguntar dónde se sitúa. Hay un cartel que indica 
Gruta del Palacio: referencia turística, sería más elo- 
cuente que dijera: Formación Geológica Natural o 
Cavernas del Palacio. Sería necesario, por la impor- 
tancia de este monumento natural y para el fomento 
del turismo local, regional y nacional, la disposición de 
una completa señalización a cargo de los organismos 
correspondientes. Saludamos al señor Presidente 
muy atentamente. FERNANDO LONGO FONSALÍAS, 
Representante por Flores". 


2) Exposición de varios señores Representantes a 
los Ministerios de Educación y Cultura; de 
Transporte y Obras Públicas, y por su interme- 
dio a PLUNA E.A.; de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, y por su intermedio 
a la Administración de las Obras Sanitarias del 
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Estado y a la Unidad de Gestión Descentraliza- 
da; de Turismo y Deporte, y de Industria, Ener- 
gía y Minería, y por su intermedio a las Adminis- 
traciones Nacionales de Telecomunicaciones, 
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, y de Com- 
bustibles, Alcohol y Pórtland, relacionada con un 
concurso denominado “Cien años de Punta del 
Este” organizado por el Semanario Realidad del 
departamento de Maldonado. 


"Montevideo, 5 de junio de 2007. Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. Am- 
parados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Educación y Cultura; al 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas y, por su 
intermedio, a PLUNA E.A.; al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y, por su 
intermedio, a la Administración de las Obras Sanita- 
rias del Estado (OSE) y a la Unidad de Gestión Des- 
concentrada, al Ministerio de Turismo y Deporte, y al 
Ministerio de Industria, Energía y Minería y, por su 
intermedio, a la Administración Nacional de Teleco- 
municaciones (ANTEL), a la Administración Nacional 
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) y a la Ad- 
ministración Nacional de Combustibles, Alcohol y 
Pórtland (ANCAP). El semanario 'Realidad', de distri- 
bución gratuita, tiene diez años de presencia ininte- 
rruumpida en el departamento de Maldonado. Desde 
hace tres años, en el marco de los 250 años del pro- 
ceso fundacional de Maldonado, vista la necesidad 
manifiesta de reforzar la identidad del pueblo fernan- 
dino, dada las características y procedencia de sus 
pobladores, se editaron una serie de seis fascículos 
escritos por el doctor Fernando Cairo, abogado e 
historiador local. En ese contexto se desarrolló el pri- 
mer concurso departamental convocando a niños y 
adolescentes en las áreas de plástica, narrativa, tea- 
tro y un certamen de preguntas y respuestas para 
estudiantes de Ciclo Básico de enseñanza media, a 
través de las instituciones educativas públicas y pri- 
vadas departamentales. El año pasado se trabajó en 
torno al patrimonio natural de Maldonado y con la co- 
laboración de docentes de la zona se editaron seis 
fascículos denominados 'Maldonado: Expedición Na- 
tural'. En ambas ocasiones se contó con el aval del 
Consejo de Educación Primaria -a través de la Ins- 
pección Departamental-, del Consejo de Educación 
Secundaria -a través de la Inspección Regional-, así 
como con el auspicio de la Intendencia Municipal y de 
múltiples empresas locales, declarándose de interés 
departamental por la Junta Departamental de Maldo- 
nado. En la actualidad, el semanario 'Realidad' está 


proyectando un concurso a nivel nacional denomina- 
do 'Cien años de Punta del Este', dirigido a los estu- 
diantes de enseñanza primaria y media de los dieci- 
nueve departamentos, tanto de instituciones públicas 
como privadas. Para ese concurso se publicarán cin- 
co fascículos, elaborados por un destacado historia- 
dor local, que serán distribuidos, nuevamente, en 
forma totalmente gratuita. En virtud de que ese es- 
fuerzo educativo y periodístico tiene como fin trasmitir 
y afianzar los lazos culturales, es que entendemos 
necesario solicitar el respaldo, el auspicio y la colabo- 
ración económica de los organismos destinatarios de 
esta exposición escrita, para hacerlo posible. Adjun- 
tamos los antecedentes y las bases del referido con- 
curso. Saludamos al señor Presidente muy atenta- 
mente. GERMÁN CARDOSO, FEDERICO CASA- 
RETTO, LOURDES ONTANEDA, DARÍO PÉREZ 
BRITO y NELSON RODRÍGUEZ SERVETTO, Repre- 
sentantes por Maldonado". 


3) Exposición del señor Representante Alberto Ca- 
sas a los Ministerios de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, y de Industria, Energía y Minería; a la 
Asociación Nacional de Productores de Leche; a 
la Cámara de la Industria Láctea del Uruguay; a 
la Cámara Uruguaya de Productores de Leche; 
a la Intergremial de Productores de Leche; a la 
Asociación de Productores de Leche de villa 
Rodríguez; a las Sociedades de Productores de 
Leche de San Ramón y de Florida; a la Asocia- 
ción de Queseros Artesanales; a la Asociación 
Rural del Uruguay; a la Federación Rural y a la 
Federación de Trabajadores de la Industria 
Láctea, acerca de la celebración del Día Mun- 
dial de la Leche, el pasado 1* de junio. 


"Montevideo, 5 de junio de 2007. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita a los Ministerios de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca, y de Industria, Energía y Minería; a la 
Asociación Nacional de Productores de Leche; a la 
Cámara de la Industria Láctea del Uruguay; a la Cá- 
mara Uruguaya de Productores de Leche; a la Inter- 
gremial de Productores de Leche; a la Asociación de 
Productores de Leche de villa Rodríguez; a la Socie- 
dad de Productores de Leche de San Ramón; a la 
Sociedad de Productores de Leche de Florida; a la 
Asociación de Queseros Artesanales; a la Asociación 
Rural del Uruguay; a la Federación Rural y a la Fede- 
ración de Trabajadores de la Industria Láctea. El día 
1* de junio del corriente año, se celebró el Día Mun- 
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dial de la Leche, establecido en el año 2001, por la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agri- 
cultura y la Alimentación (FAO). Año tras año, son 
más los países que se unen a esta celebración. El 
Día Mundial de la Leche fue establecido con la inten- 
ción de proporcionar una oportunidad de centrar la 
atención mundial en este noble producto y sus deri- 
vados y de dar a conocer todas las actividades liga- 
das a la leche y a la industria láctea. La leche mater- 
na es la secreción natural de las glándulas mamarias, 
es la mayor fuente de calcio, por lo tanto, debe inge- 
rirse diariamente desde el nacimiento y a lo largo de 
la vida, a través de la leche vacuna y derivados, para 
formar y mantener la masa ósea y prevenir la apari- 
ción de enfermedades. La leche materna es la mejor 
y juega un rol fundamental en la nutrición, desarrollo y 
crecimiento aportando defensas al recién nacido. No 
debemos dejar de mencionar el lazo afectivo de estar 
amamantando, lo que permite al bebé un mejor desa- 
rrollo psíquico y físico. Desde el punto de vista animal 
se define a la leche como el producto integral del or- 
deño total e ininterrumpido, en condiciones de higie- 
ne, que da un animal en buen estado de salud y ali- 
mentación. Es un alimento compuesto en un 80% por 
agua y que contiene proteínas, lactosa, enzimas, gra- 
sas, vitaminas, minerales y sales minerales, es natu- 
ral y de costo accesible. La población de nuestro país 
alcanza uno de los mayores índices de consumo de 
leche fluida y derivados lácteos. El sector lechero es 
un sector estratégico para la economía uruguaya, es 
una de las principales fuente de trabajo para miles de 
familias, y también fuente de divisas para el país, a 
través de los importantes volúmenes de exportación 
de productos derivados de la leche, que son recono- 
cidos por su calidad tanto a nivel regional como inter- 
nacional. Nuestros quesos, mantecas, yogures y le- 
ches, se encuentran en los más lejanos mercados 
internacionales en un extenso surtido de característi- 
cas, presentaciones, marcas y precios. El sector le- 
chero ha albergado, durante mucho tiempo, a los pro- 
ductores familiares que eran sistemáticamente margi- 
nados por otras producciones, lo que significa mante- 
ner trabajando a cinco mil seiscientas familias, en 
emprendimientos que producen menos de 1000 litros 
diarios, de las seis mil treinta y siete, que tiene como 
rubro principal la lechería, de acuerdo a datos del 
censo del año 2000. Se han conformado grupos, or- 
ganizaciones, cooperativas, buscando mejoras tec- 
nológicas, siendo uno de los sectores más proclives 
al cambio técnico, lo que ha llevado, entre otras co- 
sas, a lograr una cultura de producción muy especia- 
lizada. Saludamos a todos los trabajadores de la in- 
dustria láctea, así como también a pequeños, media- 


nos y grandes productores que junto a sus familias 
trabajan cada día sin pausa y sin descanso, enfren- 
tando, a diario, muchas dificultades económicas, tec- 
nológicas, climáticas, y tantas otras, pero siempre 
buscando seguir adelante para mejorar cada día esta 
noble industria. Saludamos al señor Presidente muy 
atentamente. ALBERTO CASAS, Representante por 
San José". 


4) Exposición del señor Representante Darío Pérez 
Brito al Ministerio de Economía y Finanzas y por 
su intermedio a la Dirección General de Casi- 
nos, referente a la falta de pago por parte de di- 
cha Dirección, del seguro de vida contratado por 
sus funcionarios con el Banco de Seguros del 
Estado 


"Montevideo, 6 de junio de 2007. Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. Am- 
parados en las facultades que nos confiere el artículo 
155 del Reglamento de la Cámara de Representan- 
tes, solicitamos que se curse la presente exposición 
escrita al Ministerio de Economía y Finanzas y, por su 
intermedio, a la Dirección General de Casinos. Que- 
remos plantear, mediante esta exposición escrita, la 
situación a la que se ve enfrentada una ciudadana del 
departamento de Maldonado, quien nos manifestó las 
dificultades que se le presentan para hacer efectivo el 
cobro de un seguro de vida que su compañero con- 
trató a su favor a través de la Dirección General de 
Casinos con el Banco de Seguros del Estado (BSEB). 
Las dificultades se originan, según se nos ha infor- 
mado en el BSE, por el incumplimiento, por parte de 
la Dirección General de Casinos, del pago del con- 
trato suscrito entre los organismos. Ante tal situación, 
solicitamos a la Dirección General de Casinos que 
adopte medidas a fin de solucionar esta problemática 
para su inmediata resolución, considerando que se 
afecta, en este caso, a la persona que nos hizo llegar 
su inquietud pero, suponemos, que abarca al conjunto 
de los trabajadores de esa Dirección. Saludamos al 
señor Presidente muy atentamente. DARÍO PÉREZ 
BRITO, Representante por Maldonado". 


5) Exposición del señor Representante David Doti 
Genta a la Presidencia de la República; al Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas y a todas las 
Intendencias Municipales y Juntas Departa- 
mentales, sobre la reforma tributaria. 


"Montevideo, 7 de junio de 2007. Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. Am- 
parados en las facultades que nos confiere el artículo 
155 del Reglamento de la Cámara de Representan- 
tes, solicitamos que se curse la presente exposición 
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escrita a la Presidencia de la República; al Ministerio 
de Economía y Finanzas; a las Intendencias Munici- 
pales y a las Juntas Departamentales del país. En 
nuestra función de Representantes Nacionales, cuan- 
do planteamos la incidencia y la repercusión que 
puede tener una norma, cualquiera sea su naturaleza, 
pretendemos, con modestia y la mejor intención, evi- 
tar aquellas consecuencias que entendemos puedan 
resultar negativas para los uruguayos en general y, 
con más razón, cuando consideramos que pueden 
verse muy afectados quienes integran los sectores 
medios o más modestos de nuestra población. Así es 
que, muchas veces, preferimos equivocarnos en 
nuestra evaluación antes de que resulten afectados 
dichos sectores, en especial, cuando esa afectación 
incidirá negativamente en su ya menguado poder ad- 
quisitivo. Hoy, a menos de un mes de la entrada en 
vigencia de la Ley N* 18.083, de 27 de diciembre de 
2006, —Reforma Tributaria-, queremos insistir en lo 
que entendemos tendrá repercusiones muy negativas 
en los sectores de menores ingresos, incluyendo 
dentro de este sector a aquellas personas cuyas en- 
tradas mensuales están por debajo de los $ 20.000, 
límite que representa el 65% de lo que el Gobierno 
define como 'canasta básica familiar, y de la clase 
media, considerando dentro de este sector a quienes 
tienen ingresos mensuales entre $ 20.000 y $ 60.000. 
Entendemos que la instrumentación de la Reforma 
Tributaria, cuyo principio inspirador fue "la justicia tri- 
butaria, para que pague más el que más tiene', en la 
práctica, será desvirtuado y terminará afectando a los 
sectores más modestos y, fundamentalmente, a la 
clase media, a pesar de toda la propaganda que rea- 
lizan los representantes del Gobierno para justificar el 
'slogan' de 'que pague más el que más tiene". Muy por 
el contrario, entendemos que, por distintas razones, 
los sectores que hemos mencionado terminarán per- 
judicados. En el caso de los sectores más modestos, 
si bien se rebajará su aporte de renta de trabajo y, 
como todos los sectores, se verán beneficiados por la 
rebaja de las tarifas de los servicios públicos y del 
Impuesto al Valor Agregado (IVA), así como de la de- 
saparición del Impuesto de Contribución al Financia- 
miento de la Seguridad Social (COFIS), estarán, ine- 
vitablemente, afectados por el traslado a los precios 
del aumento de impuestos que se generará en algu- 
nos sectores, donde, sin duda, el que afectará a un 
mayor porcentaje de uruguayos, será el de los alquile- 
res, dada la demanda existente y la poca oferta; ya se 
ha constatado un importante aumento, impulsado por 
dos factores distintos, como son la recuperación de la 
rentabilidad inmobiliaria, movida por la recuperación 
salarial, más el traslado del impuesto a la renta al 


precio del alquiler, por lo que podemos asegurar que 
los alquileres, en los casos de renovaciones o nuevos 
contratos, han experimentado —en el corriente año- 
una suba superior al 25%, cuando si fuera por el índi- 
ce de reajuste de los alquileres fijado por el Poder 
Ejecutivo, solo subirían un 7%. En el caso del men- 
cionado sector de clase, el aumento será muy impor- 
tante y, lamentablemente, no será proporcional a los 
ingresos, sino que, a medida que aumente el ingreso 
siempre dentro de esa franja-, pagarán mucho más. 
No tenemos dudas que este será el sector que reali- 
zará el mayor aporte a la recaudación del Impuesto a 
la Renta de la Personas Físicas (IRPF). Llama pode- 
rosamente la atención que, por un lado, se aplican 
criterios de disminución de la presión tributaria a 
los sectores comerciales, industriales y de servi- 
cios, algunos con notorias rebajas y otros no tanto, 
pero que, en conjunto, el propio Gobierno reconoce 
una disminución de aportes del orden de los 
US$ 50.000.000, mientras que en el caso de la renta 
personal —hoy inexistente- se recaudará en el orden 
de los US$ 180.000.000, donde el mayor aporte será 
del sector de clase media y no del sector de clase 
alta, lo que, en los hechos, está desvirtuando las 
afirmaciones del Gobierno y la aspiración larga- 
mente reclamada de justicia tributaria, para que 
quien gane más pague más. Con la aplicación de la 
Reforma Tributaria, la clase media pagará mucho 
más que antes para que pueda rebajarse la tributa- 
ción de los sectores comerciales, industriales y de 
servicios. Saludamos al señor Presidente muy aten- 
tamente. DAVID DOTI GENTA, Representante por 
Paysandú". 


6) Exposición del señor Representante Julio Car- 
dozo Ferreira al Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas, relacionada con la situación de los aho- 
rristas del Banco de Montevideo. 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Economía y Finanzas. 
La crisis económica del año 2002 ocasionó enormes 
daños en la sociedad uruguaya. Entre los damnifica- 
dos se encuentran los ahorristas del Banco de Mon- 
tevideo. Los mismos creían ser depositantes del 
mencionado Banco y descubrieron que sus depósitos 
eran desviados hacia el Trade and Commerse Bank 
-TCB-. Esta maniobra ha quedado demostrada, en 
reiteradas oportunidades, no sólo en sentencias del 
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Poder Judicial, (Juzgado de Concurso de Primer Tur- 
no a cargo de la doctora Mascardi, así como los autos 
de procesamiento en los Juzgados Penales) sino, 
además, en fallos de la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH) de la Organización de los 
Estados Americanos (OEA). En ese escenario, hemos 
promovido la solución legislativa del asunto, retoman- 
do un proyecto que ampara a aquellos ahorristas y 
que obtuviera, por dos veces, la aprobación de la 
Cámara de Senadores, en la pasada Legislatura. 
Consideramos que corresponde al Estado solucionar 
el tema. Durante ese lapso —desde el año 2002 hasta 
la fecha- el Estado, pretendiendo cumplir el ar- 
tículo 31 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 
2002, que facultaba al Banco Central del Uruguay a 
incluir a los ahorristas en la tutela ofrecida por la ley, 
designó una comisión asesora encargada de estudiar 
cada una de las carpetas. Dicha comisión asesora, de 
unos 1.200 casos de ahorristas, sólo incluyó como 
cuotapartistas a 22. A todas luces, algo está mal. En 
el año 2005, por Oficio de esta Cámara N* 97, de 10 
de marzo, nos dirigimos a esa Secretaría de Estado, 
por este mismo tema y, recientemente, le dimos esta- 
do parlamentario al presentar un proyecto de ley que 
reconoce la situación de esos ahorristas. Es de des- 
tacar, tal como señalamos antes, que el asunto se 
ventila en estrados internacionales. Algunos ahorris- 
tas acudieron a la CIDH de la OEA, la que se ha pro- 
nunciado a favor de los mismos, exhortando al Estado 
uruguayo a encontrar una solución. La misma Comi- 
sión se pronunció sobre la detención, de carácter pre- 
ventiva, de los hermanos Peirano, exhortando a su li- 
beración, posibilidad jurídica que se les brindó pocos 
días después. Con esta breve reseña pretendemos 
ubicar algunas piezas en su justo término. Los pro- 
nunciamientos de los organismos internacionales va- 
loran de la misma manera los derechos humanos de 
los involucrados. Hasta el momento, el Estado uru- 
guayo no. Los ahorristas del Banco de Montevideo 
estafados, siguen sin ser protegidos por el Estado. La 
sanción de una ley, además de ser de estricta justicia, 
prevendría al Estado de una serie de acciones judi- 
ciales -y las seguras condenas-, que lo obligaría a 
hacer frente a una serie de cuantiosas indemniza- 
ciones. Por todo esto, parece el mejor camino procu- 
rar la pronta solución y evitar que continúen los pro- 
cesos, tanto en nuestro país como en el exterior. 
Saludamos al señor Presidente muy atentamente. 
JULIO CARDOZO FERREIRA, Representante por 
Tacuarembó". 


7) Exposición del señor Representante Julio Car- 
dozo Ferreira al Ministerio de Relaciones Exte- 
riores, acerca de la necesidad de reinstalar la 


representación diplomática de nuestro país en 
Bucarest, Rumania. 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Relaciones Exteriores. 
Si bien estamos contestes con la intención expresa- 
da, en reiteradas oportunidades, de reducir los costos 
del Estado que puedan resultar excesivos, 
-argumento que sirviera de sustento para efectuar 
una reestructura del Servicio Exterior de ese Ministe- 
rio-, también coincidimos en la necesidad que tiene el 
país de procurar nuevos mercados. Así es que, por la 
presente exposición escrita, expresamos la siguiente 
inquietud: Como consecuencia de la crisis del año 
2002, el país debió retirar y cerrar representaciones 
diplomáticas en distintos países. Entre ellas, se en- 
cuentra la Embajada en la ciudad de Bucarest, Ru- 
mania. Planteamos la necesidad de que la Cancillería 
evalúe la reinstalación de esa misión diplomática en 
un país amigo que, recientemente, ha ingresado a la 
Unión Europea y que puede brindarnos excelentes 
oportunidades. Además de representar, en sí mismo, 
un mercado importante, Rumania puede constituir 
una vía de ingreso de nuestra producción hacia Euro- 
pa Oriental y, ser el eje diplomático de Uruguay en 
una zona emergente. Una misión diplomática no pue- 
de evaluarse con criterios meramente económicos, ni 
como un costo, sino en base a las oportunidades que 
las mismas puedan generar para el país. En ese 
contexto solicitamos que se estudie la posibilidad de 
la reapertura de nuestra Embajada en la ciudad de 
Bucarest. Saludamos al señor Presidente muy aten- 
tamente. JULIO CARDOZO FERREIRA, Represen- 
tante por Tacuarembó". 


8) Exposición del señor Representante Julio Car- 
dozo Ferreira al Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, y por su intermedio al Consejo Directivo 
Central de la Administración Nacional de Educa- 
ción Pública, referente a la necesidad de contar 
con una auxiliar de servicio no docente en la Es- 
cuela N* 44 de Rincón de Tranqueras, departa- 
mento de Tacuarembó. 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Educación y Cultura y, 
por su intermedio, al Consejo Directivo Central de la 
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Administración Nacional de Educación Pública 
(ANEP). Queremos plantear a las autoridades, la si- 
tuación particular de la Escuela N* 44 de Rincón de 
Tranqueras, en el departamento de Tacuarembó. Al 
mencionado centro escolar asisten 31 alumnos, y la 
instrucción está a cargo de una docente y de la 
Maestra Directora. En el mismo desempeñaba tareas 
una auxiliar de servicio, cargo que quedó vacante du- 
rante un tiempo, y que fue provisto luego, sin que se 
presentara la persona designada. Este hecho generó 
evidentes perjuicios a la integralidad del servicio que 
el centro educativo debe brindar. La situación de la 
Escuela N* 44, entendemos que se repite en muchas 
otras escuelas del departamento de Tacuarembó y 
del país, razón por la que solicitamos que se tomen 
las medidas pertinentes y se provean los cargos. 
Además, deben ser especialmente considerados, pa- 
ra la designación en los cargos de auxiliar de servicio, 
quienes venían desempeñando esas tareas que mu- 
chas veces, a la hora de realizar los sorteos, no son 
tomados en cuenta por las autoridades. La inmediata 
designación de personas para esos cargos contribuirá 
a mejorar la calidad del servicio que los centros de 
enseñanza deben brindar y que el Estado debe ga- 
rantizar. Saludamos al señor Presidente con la mayor 
deferencia. JULIO CARDOZO FERREIRA, Repre- 
sentante por Tacuarembó". 


9) Exposición del señor Representante Aníbal Pe- 
reyra al Ministerio de Transporte y Obras Públi- 
cas; a la Junta Departamental y a la Intendencia 
Municipal de Rocha, con destino a la Junta Lo- 
cal de Barra del Chuy, sobre la conveniencia de 
proceder a iluminar el trébol de acceso al cami- 
no de Barra del Chuy. 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas; a la Intendencia Municipal de Rocha, con des- 
tino a la Junta Local de Barra del Chuy, y a la Junta 
Departamental de Rocha. Una de las obras que se 
está efectuando, por parte de ese Ministerio, -en la 
iluminación de los accesos a centros poblados-, está 
relacionada con el final de la Ruta Nacional N* 9 Co- 
ronel Leonardo Olivera, en la frontera con la Repúbli- 
ca Federativa del Brasil. Allí se está procediendo a la 
iluminación del trébol de acceso a la ciudad de Chuy, 
del departamento de Rocha. Esa acción ha desperta- 
do la inquietud de varios vecinos del balneario Barra 
del Chuy, con la intención de que pueda concretarse 


una obra de similares características en el acceso al 
camino de Barra del Chuy. Dicho balneario se en- 
cuentra a menos de 10 kilómetros de la Ruta N? 9, 
accediéndose a él a través de un camino secundario, 
que tiene su punto de partida en dicha ruta, donde 
existe también una rotonda de entrada. En dicha zona 
es donde se procura que ese Ministerio realice las 
obras de iluminación, entendiendo los vecinos que, de 
esa manera, se complementaría la obra realizada y 
se mejoraría la imagen del primer elemento que indi- 
ca la proximidad del balneario rochense. Saludamos 
al señor Presidente muy atentamente. ANÍBAL PE- 
REYRA, Representante por Rocha". 


10) Exposición del señor Representante Aníbal Pe- 
reyra al Ministerio de Transporte y Obras Públi- 
cas; a la Junta Departamental y a la Intendencia 
Municipal de Rocha, con destino a la Junta Lo- 
cal de Lascano, relacionada con la realización 
de obras de ¡iluminación de un tramo de la Ruta 
N? 15 a la altura de la ciudad de Lascano. 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Enrique Pintado. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas; a la Intendencia Municipal de Rocha, con des- 
tino a la Junta Local de Lascano; y a la Junta Depar- 
tamental de Rocha. Es importante, y así lo hemos re- 
saltado en anteriores oportunidades, la tarea que está 
realizando el Ministerio de Transporte y Obras Públi- 
cas con la iluminación de los accesos a diferentes 
centros poblados de todo el país. En el departamento 
de Rocha, importantes son las tareas ya realizadas y 
conocemos obras en proceso que aún no han finali- 
zado. En esta oportunidad, queremos referimos al in- 
greso a la ciudad de Lascano por la Ruta Nacional N* 
15. Entendemos que se pueden manejar argumentos 
que no solo estén apoyados en el flujo de tránsito en 
el tramo de la ruta a la que hacemos mención. Es 
bueno señalar que la Ruta Nacional N* 15 -que se 
extiende desde la ciudad balnearia de La Paloma, 
hasta el pueblo de Cebollatí, ambos centros poblados 
en el departamento de Rocha- pasa por Lascano, 
donde empalma con la Ruta Nacional N* 14 Brigadier 
General Venancio Flores. Esa zona, en el norte ro- 
chense, es el corazón de la producción arrocera, es- 
tán allí instaladas importantes industrias nacionales. 
Pero, además, es el punto de unión del tránsito vehi- 
cular, desde y hacia diferentes lugares del país, y uno 
de los principales puntos por donde circulan quienes 
se trasladan desde el este hacia el norte. Estos datos 
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de la realidad muestran que la Ruta Nacional N* 15, a 
la altura de Lascano, presenta, en forma anual (in- 
crementado en época de zafra), un importante trán- 
sito vehicular, relacionado con la producción de arroz, 
pero también por el normal movimiento entre una zo- 
na y otra del país. Estos son sólo algunos de los fac- 
tores por los que solicitamos que se tenga en cuenta 
la posibilidad de iluminar el tramo de la Ruta Nacional 
N* 15, de unos 300 metros, que abarca la zona de 
entrada a la ciudad de Lascano y que se contribuya 
así a determinar la prosecución de la ruta, para quie- 
nes la vienen transitando y no conocen la zona. Salu- 
damos al señor Presidente muy atentamente. ANÍBAL 
PEREYRA, Representante por Rocha". 


MEDIA HORA PREVIA 


7.- Aniversario del nacimiento del escri- 
tor Serafín J. García. 


——Se entra a la media hora previa. 


Tiene la palabra el señor Diputado Toledo Antú- 
nez. 


SEÑOR TOLEDO ANTÚNEZ.- Señor Presidente: si 
se me permite, quisiera empezar con una anécdota. 


La acción se sitúa en una estancia de Tacuarem- 
bó, allá por la década del cuarenta. En un alto del 
trabajo del día, y como ocurre frecuentemente desde 
hace algún tiempo, el dueño de la estancia está ro- 
deado por sus peones, que escuchan atentamente la 
lectura de algunos poemas de "Tacuruses". De pron- 
to, en el momento en que el lector transcurre por la 
mitad de "Orejano", la voz tajante de un hombre ain- 
diado y tosco, de oficio domador por más datos, inte- 
rrumpe la lectura: "Yo, al autor de esos versos lo co- 
nozco". Entonces le replica el estanciero: "No puede 
conocerlo, porque el autor de estos versos vive en 
Treinta y Tres y usted nunca salió de aquí". El hon+ 
bre, después de un momento de vacilación, insiste: 
"Pero entonces él me tiene que conocer a mí, porque 
si no me conociera no podría haber escrito eso". 


Señor Presidente: el 5 del mes en curso, el mis- 
mo día en que acá, en el Uruguay, en toda la región y 
en el mundo conmemorábamos el Día Mundial del 
Medio Ambiente, en Treinta y Tres, particularmente 
en Vergara, además de esto se recordaba un nuevo 
aniversario del nacimiento de Serafín J. García. 


En la página "Olimar Virtual", donde escriben 
olimareños, treintaitresinos, habitantes del departa- 
mento y de todas partes del mundo, aparece un 
aporte de un anónimo coterráneo que con motivo del 
aniversario número cien decía: "Mis recuerdos de la 
infancia tienen prendidas como abrojo las lecturas de 
Juan el Zorro y de Los Partes de Don Menchaca. Pero 
particularmente recuerdo los versos crudos de Tacu- 
ruses, esa declaración de principios que es cada es- 
trofa y que refleja una forma de sentir la vida, la 
misma forma con que se dice y siente en nuestro me- 
dio rural.- ¿Quién no ha cantado Orejano alguna vez? 
¿Quién no sintió la bronca y la impotencia del prota- 
gonista de Hombrada?". Todo esto, señor Presidente, 
le permitió a Serafín J. García su profundo conoci- 
miento de la realidad del hombre de campo. 


Y decía el propio Serafín J. García: " Yo soy un 
escritor que escribo en función de hombre y no de li- 
terato. Por lo que el hombre me duele dentro y por lo 
que de él espero y creo, procedo de tal modo. Me ex- 
preso así por un imperativo natural, como otros se 
expresan abriendo un surco en la tierra o un rumbo 
en el océano. Y no podría cambiar, aunque quisiera, 
pues no se modifica lo entrañable". 


Sin pretender realizar una biografía, debo decir 
que Serafín J. García nació el 5 de junio del año 1905 
en Cañada Grande, a pocos kilómetros de la entonces 
naciente localidad de Vergara, donde concurrió a la 
escuela, recibiendo allí su casi única instrucción. 


Habiendo realizado tareas como empleado de 
farmacia, aprendiz de tipógrafo, ayudante de remata- 
dor público, poco después de cumplir los veinte años 
se radicó en la ciudad de Treinta y Tres, donde ingre- 
só a la Policía como telefonista y encargado del archi- 
vo de la Jefatura, tarea que le permitió profundizar en 
el conocimiento de la gente de distintos lugares del 
departamento. 


Su primera gran obra, "Tacuruses", circulaba por 
todo el país, desde las familias más distinguidas, pa- 
sando por las cocinas de las estancias y hasta por las 
maletas de los troperos, que a la hora del mate, en 
torno al fogón, disfrutaban de la lectura alrededor de 
aquellos que, a esa altura de desarrollo de nuestro 
país, tenían la suerte de saber leer. 


Serafín, "Machurita" algunas veces, "Simplicio 
Bobadilla" otras, también trabajó el humor, sobre todo 
en "Los Partes de Don Menchaca"; incursionó en 
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obras para niños, "Piquín y Chispita", y adaptó un 
inolvidable trabajo, "Las Aventuras de J uan el Zorro". 


Queremos solicitar especialmente a la imprenta 
oficial que imprima una nueva edición de "Las Aven- 
turas de Juan el Zorro", abreviada y adaptada para 
niños por el autor, y que dicha obra llegue a todas las 
escuelas del país, especialmente a las rurales. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras se curse a las Escuelas N* 138 de Montevideo y 
N* 17 de Vergara, departamento de Treinta y Tres; a 
la Dirección de Cultura de ese departamento; a la 
Junta Local de Vergara; a la Biblioteca Serafín J. Gar- 
cía; al Ministerio de Educación y Cultura; al CODICEN; 
al Consejo de Educación Primaria; al área de educa- 
ción rural de Primaria, y a la Inspección Departamen- 
tal de Treinta y Tres. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y cinco en cuarenta y siete: AFI RMATI- 
VA. 


8.- Necesidad de establecer mecanismos 
claros para el reparto de tierras por el 
Instituto Nacional de Colonización. 


Tiene la palabra el señor Diputado Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA.- Señor Presidente: el artículo 1” 
de la Ley N* 11.029, de 12 de enero de 1948 -nos 
estamos refiriendo a la ley de colonización-, dice tex- 
tualmente: "A los efectos de esta ley, por colonización 
se entiende el conjunto de medidas a adoptarse de 
acuerdo con ella para promover una racional subdivi- 
sión de la tierra y su adecuada explotación, procuran- 
do el aumento y mejora de la producción agropecua- 
ria y la radicación y bienestar del trabajador rural". 


Otros artículos de la ley, como el 58 o el 59, es- 
tablecen las características que se deben reunir para 
ser aspirante a colono. 


Entendemos que durante el presente año, en el 
Parlamento, en esta Cámara, hemos votado leyes que 
apuntan a mejorar lo que tiene que ver con la partici- 
pación de la acción gremial de los productores y el 
mejoramiento en la definición de políticas, sobre todo 
productivas, y en su seguimiento. 


Ahora bien; creemos que, si bien esa gran ley 
que tiene este país ha cumplido un papel fundamental 
en las políticas de colonización, en los tiempos que 
corren, sobre todo a la luz de determinados hechos 
que pasaron en este país - y ahora vamos a demostrar 
lo que decimos-, obligatoriamente se necesitan algu- 
nas correcciones. 


Hay algunas cosas que pasaron en Uruguay que 
destruyeron esta hermosa herramienta, al punto de 
eliminarla. Esto es algo sobre lo que toda la vida ha- 
blamos: cómo desde los lugares de decisión se pue- 
den tomar ciertas medidas, como las que se adopta- 
ron en este caso, que en vez de contribuir a aquello 
para lo que fue creado el Instituto Nacional de Coloni- 
zación, terminan destruyéndolo. Me estoy refiriendo a 
prácticas que dejan de lado lo que resume el espíritu 
de la ley: quién debe ser un colono, para quién la 
subdivisión de la tierra, etcétera. 


Tengo en mis manos, señor Presidente, 71 fi- 
chas; vamos a llamarles así. Se trata de fichas que en 
el Instituto Nacional de Colonización en algún mo- 
mento se manejaron como base para discutir y para 
aprobar el ingreso de aspirantes a colonos u otros as- 
pectos del funcionamiento en ese Instituto. Cada una 
de estas fichas tiene una característica, señor Presi- 
dente. Obviamente, tiene el nombre de la persona 
que quiere que se haga el trámite, pero también tiene 
un renglón que dice "Presentado por". Yo abro un 
paréntesis y digo que el "Presentado por" representa- 
ba el padrino que hacía el trámite ante el Instituto 
Nacional de Colonización para que se hiciera determi- 
nada tarea. 


Voy a leer algunas de esas fichas, que tienen fe- 
cha y tienen padrinos. Obviamente, el Reglamento de 
la Cámara no me permite nombrarlos, pero sí puedo 
decir que hay ex legisladores nacionales, ex Ediles 
departamentales, ex Ministros de Estado, ex Directo- 
res de entes autónomos y hasta un ex Presidente de 
la República que actuaban como padrinos para que se 
decidiera el ingreso como aspirante a colono u otros 
beneficios con determinadas condiciones. Voy a men- 
cionar algunas, porque son bien gráficas. 


Una ficha fue presentada el 27 de octubre de 
1992. Las fichas que tengo van desde el año 1990 
hasta 1995. Por ejemplo, en esta tarjeta se solicitaba 
que se avisara al aspirante a colono que se había ins- 
cripto sobre la venta de un fraccionamiento en la Co- 
lonia Benito Nardone. Esta ficha tiene la particularidad 
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de que en el dorso posee una tarjeta engrapada del 
aspirante a colono, que en ese momento era un se- 
gundo Vicepresidente de una J unta Departamental del 
interior del país. 


Tengo otra tarjetita con una particular recomen- 
dación por otro padrino. Tiene fecha 14 de junio de 
1995. Le interesaba una fracción ganadera de más de 
quinientas hectáreas en cualquier zona del país; no 
era exigente, pedía quinientas hectáreas o más y no 
importaba dónde. Lo curioso de este caso es que de- 
trás tiene otra tarjetita que demuestra que el aspi- 
rante a colono era un empresario representante de 
algunas firmas automotoras de plaza. 


Tengo otra tarjetita presentada, en este caso, 
por un sector político. El 6 de setiembre de 1991 soli- 
citaba una fracción para criadero doble de nutrias y 
visones. Obviamente, después, con otra fecha -marzo 
de 1992-, el Instituto Nacional de Colonización esta- 
blecía cuál podría ser la colonia donde se instalara 
este criadero. 


Por último, tengo una tarjeta con otra caracterís- 
tica, también con otra tarjetita detrás, que proviene 
de Presidencia de la República y de la Secretaría de la 
Subdirección de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 
Allí se sugería el ingreso de un contador y que se le 
tomara en cuenta. 


Tengo 71 tarjetas. Ninguna tiene desperdicio; to- 
das demuestran los mecanismos de ingreso como as- 
pirante a colono. 


Termino diciendo lo del principio: la necesidad de 
mejorar las herramientas que este país ha construido 
para que existan mecanismos claros de reparto de 
tierras a los colonos que precisan trabajarla. Queda 
claro que esto para nada está en consonancia con lo 
que dice la ley. ¿Y dónde debemos reformarla? Des- 
cuento que este Parlamento va a dar su apoyo en ese 
sentido -no tengo ninguna duda-, pues me parece inm- 
portante que hoy estas prácticas sean enterradas para 
siempre. Esto nada tiene de política solidaria para re- 
consolidar a la gente en la tierra. El Instituto Nacional 
de Colonización ha sido una herramienta; en estos 
dos años ha adquirido casi 17.000 hectáreas, con to- 
das las dificultades que esto ha acarreado. 


Por lo tanto, señor Presidente, teniendo en 
cuenta que el tiempo se nos acaba, sugiero a aquellos 
que dicen que en Uruguay no se ha encaminado el 


país productivo que revisen lo que hicieron en el pa- 
sado. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a la Presidencia de la República, al 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, al |nsti- 
tuto Nacional de Colonización, a la Asociación de Co- 
lonos del Uruguay, a la Asociación Rural del Uruguay, 
a la Comisión Nacional de Fomento Rural, a la Confe- 
deración Granjera del Uruguay, a la Federación Rural, 
a las Cooperativas Agrarias Federadas y a las dieci- 
nueve Juntas Departamentales del país. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y ocho en cincuenta: AFIRMATIVA. 


9.- Centenario del nacimiento del poeta 
Alvaro Figueredo. 


Tiene la palabra la señora Diputada Ontaneda. 


SEÑORA ONTANEDA.- Señor Presidente: en la tar- 
de de hoy queremos rendir homenaje a nuestros pue- 
blos en el plano cultural. Queremos reverenciar a la 
gente que culturalmente dejó una huella en nuestro 
departamento de Maldonado y en el Uruguay. 


Para la ciudad de Pan de Azúcar, para la comuni- 
dad de nuestro pueblo y, más aún, para quien habla 
-por haber sido maestro de nuestro padre y docente 
nuestro en la enseñanza media-, este año es muy es- 
pecial porque se conmemora el centenario del naci- 
miento del poeta Álvaro Figueredo, figura cumbre de 
la alta poesía en nuestro país. 


Desde distintos ámbitos se viene trabajando a 
efectos de lograr el brillo que requiere tal evento. 


Para honor de la cultura nacional y americana, la 
Intendencia Municipal de Maldonado -lo decimos co- 
mo novedad- financiará publicaciones de obras inédi- 
tas y éditas del mencionado escritor y reeditará el li- 
bro "Mundo a la Vez". Además, se descubrirá una pla- 
ca recordatoria en su casa natal; habrá mesas redon- 
das con participantes nacionales, exposiciones y otros 
eventos a lo largo de este año. Esto ya comenzó el 21 
de marzo, recitándose poemas en las calles de Pan de 
Azúcar por parte de diferentes actores culturales. 


Figueredo nació el 6 de setiembre de 1907, pu- 
blicando en vida dos libros que lo marcaron: "Desvío 
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de la Estrella", en 1936, y "Mundo a la Vez", en 1956. 
Fue miembro de la Academia Nacional de Letras. 
Mantuvo relación y recibió la buena crítica de presti- 
giosos como nuestra Juana de América, Serafín J. 
García, Francisco Espínola, Esther de Cáceres, Roberto 
Ibáñez, J uan J osé Morosoli y Santiago Dossetti. 


La prensa local recordaba en estos días las pala- 
bras que pronunciara Tomás Brena el 19 de enero de 
1966 en el cementerio de la ciudad de Pan de Azúcar, 
cuando le hicimos la última despedida a Álvaro, en su 
sepelio. Un pasaje de esas palabras nos pinta la figura 
de este hombre -maestro y poeta, como expresába- 
mos- que supo despertar tempestades y afectos en 
nuestro pueblo,: "Paco Espínola, cuyo genio todos 
admiramos y ponderamos, me decía, refiriéndose a 
la originalidad poética de Figueredo: él merece el 
Gran Premio Nacional de Literatura. Pero su vida 
humilde, el gusto de esconderse detrás de bambali- 
nas, el temor a la publicidad, el deseo de crear algo 
que satisficiera su alma, no alcanzando aún, dejó su 
obra como la extraña desconocida de una generación 
que baila demasiado para levantar estatua a sus 
poetas". 


Quiero aunar esto a otro centenario que se cele- 
bra en Pan de Azúcar. El viernes próximo se conme- 
morarán los cien años del lugar que la sociedad de 
esta ciudad atesoró como un sitio de encuentro cul- 
tural: el Club Progreso de Pan de Azúcar. 


La población de Pan de Azúcar, el pueblo de Mal- 
donado y quienes están cercanos a la cultura, hace 
muchos años tienen la intención de que obras del 
poeta Álvaro Figueredo pasen a integrar los progra- 
mas de la enseñanza media de nuestro país, por el 
gran valor cultural y poético que tienen. Por este me- 
dio, solicitamos a la Dirección de Programas que es- 
tudie e incluya en los respectivos planes parte de la 
obra de Figueredo, así como su biografía y su currí- 
culum. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Consejo de Educación Secundaria, 
al Consejo de Educación Técnico-Profesional y a la 
Intendencia Municipal, la Junta Departamental y las 
Juntas Locales de Maldonado, así como a la Comisión 
de Cultura de Maldonado. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——CCuarenta y cinco en cuarenta y siete: AFIRMATI- 
VA. 


10.- Falta de solución a numerosos pro- 
blemas que afectan a las poblaciones 
de Chuy, en el departamento de Ro- 
cha, y de Chui, en Brasil. 


Tiene la palabra el señor Diputado José Carlos 
Cardoso. 


SEÑOR CARDOSO.- Señor Presidente: finalizaba el 
año 1985 cuando las autoridades brasileñas otorga- 
ban setenta y dos horas para que los ciudadanos uru- 
guayos que trabajaban o residían en territorio de Bra- 
sil en calidad de indocumentados pudieran regularizar 
su situación. Como el tiempo era perentorio, las auto- 
ridades federales realizaron algunos procedimientos 
en nuestra frontera -básicamente en la ciudad de 
Chui, del lado brasileño- catalogados como de rutina, 
al constatar la situación irregular de varios uruguayos 
que trabajaban en establecimientos comerciales de 
aquel país, argumentando que era muy elevado el 
número de indocumentados que realizaban tareas 
remuneradas allí. 


Ante esa situación, muchos uruguayos debieron 
abandonar territorio norteño, mientras los propietarios 
de estos establecimientos fueron sancionados con 
multas importantes por mantener funcionarios ex- 
tranjeros sin la debida documentación. La frontera vi- 
vía su mayor auge comercial, y es evidente que la 
aplicación de estas medidas afectó a muchas familias 
uruguayas que cumplían diversas actividades en los 
comercios brasileños y en el área de la construcción. 
Teniendo en cuenta la importante documentación exi- 
gida en aquellos tiempos -estoy hablando de 1985- y 
que en muchas oportunidades resultaba difícil de con- 
seguir, muchos de los uruguayos se mantuvieron en 
Calidad de indocumentados. Ante esta situación, las 
autoridades de ambos países iniciaron gestiones en 
busca de una solución definitiva para los trabajadores 
o residentes indocumentados, considerando la tradi- 
cional tolerancia y fraternidad que ha reinado siempre 
entre ambas poblaciones. 


Pese a la buena voluntad de las autoridades ac- 
tuantes, el tema se ha mantenido latente durante mu- 
chos años, figurando en todas las reuniones que se 
realizaron a nivel del Comité de Frontera y en las ges- 
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tiones paralelas de los Consulados, de las Embajadas 
de los dos países y de los Ministerios de Relaciones 
Exteriores de Brasil y Uruguay. 


El 12 de abril de 1994, casi una década después 
de aquellos episodios, en el Consulado de Chuy, el 
Comité de Frontera -integrado por representantes de 
todas las instituciones públicas y privadas- analizó una 
de las agendas más importantes consideradas hasta el 
momento por este organismo. Algunos de los temas 
específicos estaban relacionados con la salud de la 
población de ambas ciudades -téngase en cuenta que 
el Chuy uruguayo y el Chui brasileño funcionan como 
una sola localidad-; con el medio ambiente; el sanea- 
miento y el agua potable; el desarrollo del potencial 
turístico regional; el libre tránsito entre los municipios 
limítrofes de bienes, servicios, personas y equipos -ya 
aprobado por el Tratado de Asunción-; el intercambio 
de materiales de construcción para obras públicas 
entre la Intendencia Municipal de Rocha y la Prefec- 
tura de Santa Vitoria do Palmar; la utilización legal de 
la línea fronteriza; el instrumento que oficializa la 
asistencia de bomberos uruguayos en territorio brasi- 
leño; la coordinación del funcionamiento de aduana, 
migración y transporte; la evaluación comercial en 
función del MERCOSUR; la fijación de cuotas adua- 
neras para las mercaderías en régimen de "free- 
shop"; la carencia de locales para liceos y escuelas; la 
enseñanza bilingúe, y otros proyectos largamente re- 
clamados por ambas poblaciones. 


¿Qué ha pasado en estos trece años desde que 
se firmaron aquellos documentos? Lamentablemente, 
nada. 


El problema de la basura todavía sigue siendo 
considerado como uno de los más graves de esta ciu- 
dad, y seguimos teniendo un solo vertedero de basu- 
ra, que prácticamente recoge todos los residuos do- 
miciliarios de las dos poblaciones. La basura sigue 
preocupando a los habitantes de esta ciudad. 


Está el problema de la contaminación del arroyo 
Chuy, que preocupa también a grupos ambientalistas 
brasileños, pero que todavía está en veremos. No se 
ha hecho prácticamente nada, aunque, por supuesto, 
reconocemos la dificultad de avanzar en un proyecto 
conjunto por tratarse no solamente de una corriente 
de agua compartida, sino también de un límite entre 
ambos países. 


En cuanto a la salud y a lo de compartir la aten- 
ción a la población, poco y nada ha pasado. Hoy es- 
tamos en una situación prácticamente igual a la de 
hace una década. 


El Comité de Frontera, Eco Chuy y el Centro Co- 
mercial han demostrado por estos días su preocupa- 
ción porque nada de esto ha funcionado todavía ni 
ninguno de los problemas relevantes ha sido resuelto. 
Los problemas asistenciales, los ambientales, los de 
saneamiento siguen todavía en espera. 


Casi lo mismo ha sucedido con el desarrollo tu- 
rístico y con el libre tránsito de bienes y servicios en- 
tre los Municipios limítrofes. Tampoco hemos logrado 
la coordinación ni el funcionamiento integrado de 
aduana, migración y transporte, que en esta frontera 
corresponde a nuestro país. 


En el año 2005 esto nos llevó a mantener una 
entrevista con el Ministro de Relaciones Exteriores, 
señor Reinaldo Gargano, para hacerle saber y recor- 
darle que es una obligación incumplida que tiene Uru- 
guay y que no se aprovecha la oportunidad que brin- 
da un acuerdo que tenemos con Brasil. 


Señor Presidente: esta preocupación, que es 
nuestra, que es de nuestras poblaciones fronterizas, 
que es de todos los que tenemos responsabilidades 
políticas y de todos los partidos del departamento de 
Rocha, debe volver a movilizarnos a todos. Supone- 
mos que el Gobierno Nacional, a través de sus orga- 
nismos, va a tomar en cuenta este planteo, que busca 
remover las dificultades y poner en funcionamiento de 
verdad a estas instituciones. 


Solicito que la versión taquigráfica de estas pala- 
bras -que, reitero, muestran nuestra inquietud sobre 
el tema- sea enviada al Ministerio de Relaciones Exte- 
riores; a la Embajada de Brasil en Uruguay; a la J unta 
Departamental de Rocha; a las Juntas Locales de 18 
de Julio, Chuy y La Coronilla; al Consulado brasileño 
en Chuy y al Consulado uruguayo en Chui; a la orga- 
nización no gubernamental Eco Chuy y al Centro Co- 
mercial de Chuy. Aspiramos a retomar en forma con- 
junta estas preocupaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y tres en Cuarenta y cinco: AFIRMATI- 
VA. 
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11.- Recuperación para el acervo nacional 
del archivo personal del escritor Juan 
Carlos Onetti. 


Tiene la palabra el señor Diputado Cánepa. 


SEÑOR CÁNEPA.- Señor Presidente: hace pocos dí- 
as, el 30 de mayo, en la capital de nuestro país, más 
precisamente en el Paraninfo de la Universidad de la 
República, ocurrió un hecho que quiero destacar, re- 
saltando no solo lo que allí sucedió, sino a una perso- 
na en particular. 


Ese 30 de mayo se cumplieron trece años del fa- 
llecimiento de quien fuera uno de los escritores más 
prestigiosos que ha dado Uruguay en el siglo XX: Juan 
Carlos Onetti. Y ese mismo día, en el Paraninfo, se 
realizó un acto simbólico pero que implicaba la recu- 
peración para el acervo nacional de lo que se ha dado 
en llamar "el archivo Onetti", que comprende sus 
obras y también muchos de los elementos que el es- 
critor utilizaba para crearlas, algunos de ellos inéditos 
en nuestro país e, inclusive, para todas las personas 
que han estudiado su obra y su trayectoria. 


Ese día, en el Paraninfo de la Universidad de la 
República, donde había un cartel que decía "Bienveni- 
do Juan", porque era un reconocimiento al desexilio 
de los escritos de Onetti, se cumplía definitivamente 
con la voluntad de que su archivo personal tuviese un 
lugar en nuestro acervo patrimonial cultural, pasando 
a ser -como corresponde a la obra de un gran escri- 
tor- de todas y todos los uruguayos, y especialmente 
de acceso para aquellos que investigan y trabajan con 
la finalidad de profundizar en el estudio de su obra. 


Quiero destacar este hecho porque esta Casa, en 
más de una oportunidad, realiza homenajes a aque- 
llos que considera que han dejado una impronta en el 
escenario nacional, ya sea por sus virtudes y sus ta- 
lentos o por diferentes aspectos, ¡ y vaya si Onetti la 
ha dejado! 


Pero no es a él a quien hoy quiero homenajear a 
través de estas palabras, sino, en primer lugar, al 
evento, al hecho de haber recuperado para nuestro 
país ese archivo de Onetti. Y también quiero mencio- 
nar aquí a quien fue su última compañera, la señora 
Dorothea Muhr -conocida como "Dolly" por la gran 
mayoría de las personas que la tratan-, quien nunca 
cejó en su esfuerzo por lograr que la voluntad de uno 
de los grandes escritores del Uruguay se plasmara 
definitivamente en la realidad. 


La señora Dorothea Muhr dijo en ese acto que el 
archivo se puso a resguardo en el Estado uruguayo, y 
agregó: "al cual nunca dejó de pertenecer". Y al ha- 
blar de J uan Carlos Onetti, una de las señeras figuras 
de la literatura nacional, expresó -y cito textualmen- 
te-: "Dibujaba cada letra con mucha sensualidad". 
Creo que recuperar no solo la memoria, sino también 
nuestro acervo cultural es un paso indispensable para 
el crecimiento de nuestra sociedad. 


Quiero recordar también ese exilio forzoso que 
tuvo Onetti -como tantos miles de compatriotas- en el 
año 1975, luego de haber sido detenido por la dicta- 
dura militar en 1974. Además, en ese acto, el Secre- 
tario de la Presidencia de la República, doctor Gonzalo 
Fernández, leyó una carta del entonces |ntendente 
Municipal de Montevideo y actual Presidente de la Re- 
pública, doctor Tabaré Vázquez, fechada el 17 de se- 
tiembre de 1990, en la que invitaba a Onetti a regre- 
sar al país. Onetti rechazó esa posibilidad y envió de 
regalo al entonces Intendente Vázquez el libro titula- 
do "Platero y yo", dando muestras de su enorme iro- 
nía -que siempre manifestó- al hacer referencia al 
nombre de un dirigente histórico de ADEOM en mo- 
mentos en que se estaban produciendo enfrenta- 
mientos con el movimiento sindical municipal. 


Su viuda nos dijo a todos: "Esta es una forma de 
que Juan vuelva". Yo quiero terminar mis palabras ha- 
ciendo un reconocimiento a Dorothea Muhr, a "Dolly", 
a esa viuda que se enfrentó a todos los problemas que 
siempre se presentan en este tipo de situaciones, inclu- 
sive trabas burocráticas, ya que recién después de dos 
años de estar en el Gobierno se pudo plasmar algo que 
se encontraba entre las propuestas del programa de 
gobierno de nuestro Frente Amplio, y a Hortensia 
Campanella, Directora del Centro Cultural de España, 
que impulsó y acompañó a Dolly en todo momento. 


Insisto: esto no es solamente un reconocimiento 
a la figura de Onetti, sino, fundamentalmente, a su 
viuda, y, como ella dijo, estamos muy contentos de 
que Juan haya vuelto a su tierra. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Educación y Cultura; 
a la Dirección de la Biblioteca Nacional; a la Universi- 
dad de la República, en la persona de su Rector, 
doctor Rodrigo Arocena; a la Secretaría de la Presi- 
dencia de la República, y a la Dirección del Centro 
Cultural de España. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——uarenta y nueve en cincuenta: AFIRMATIVA. 


12.- Situación de la industria avícola en 
nuestro país. 


Tiene la palabra el señor Diputado Esteban Pé- 
rez. 


SEÑOR PÉREZ (don Esteban).- Señor Presidente: 
hoy nos vamos a referir a la importante industria aví- 
cola de nuestro país. 


Esta actividad genera aproximadamente doce mil 
puestos de trabajo en toda su cadena productiva, que 
abarca desde la producción de granos y raciones 
hasta la producción de huevos, pasando por las incu- 
badoras y siguiendo por la crianza a "facon", por las 
plantas de faena, las distribuidoras y la venta al públi- 
co. 


Si bien se trata de una completa y larga cadena 
de producción, generadora de múltiples empleos, no 
es pareja la distribución de la riqueza que genera. 
Este es un punto muy sentido en mi departamento 
por los canarios vinculados a la actividad; y es de te- 
nerse en cuenta que la gran mayoría de los empren- 
dimientos productivos avícolas se encuentran en Ca- 
nelones. 


Nos duele mucho escuchar a las familias de los 
"faconeros” decir que reciben de los industriales una 
muy ajustada tabla de pago por kilo de pollo, y que 
esa tabla hace más de dos años que no se ajusta. 


Asimismo, notamos que quienes tienen cuadrillas 
de agarradores de pollos distribuyen migajas entre 
sus peones, quedándose con la parte del león de lo 
que les paga el "faconero" al contratarlos. 


Nosotros vemos la necesidad de ir ordenando 
este sector por la importancia del consumo interno y, 
asimismo, por la posibilidad de transformarnos en ex- 
portadores de pollos, y no considerando el volumen 
de las exportaciones, sino, más bien, su calidad. Es- 
tamos hablando de pollos con trazabilidad, de proba- 
da crianza con alimentos naturales, libres de enfer- 
medades. Para esto debemos perfeccionarnos y seguir 
mejorando la productividad dentro de esas pautas, 
pero también debemos lograr una mayor integración 


de las partes involucradas, lo que a nuestro entender 
pasa por compartir las utilidades. 


Estamos planteando que los industriales deben 
compartir con los "faconeros" un porcentaje de las 
utilidades generadas, como forma de incentivo e inte- 
gración; ellos deben ser parte del proyecto. En la me- 
dida en que tengan participación en las utilidades 
mejorarán su rendimiento, apostando al conocimien- 
to, a la dedicación y a la técnica, lo cual redundará en 
provecho de toda la cadena productiva. 


Debemos dignificarlos, pues, a nuestro entender, 
son el pulmón y el corazón de la cadena productiva. 
Además del estímulo económico, hay que abrirles el 
horizonte del conocimiento con cursos periódicos que 
el Estado deberá instrumentar a través de sus orga- 
nismos correspondientes y en coordinación con las 
gremiales. 


Queremos impulsar la producción de granos 
agrupando a pequeños productores, con convenios 
directos con molinos racioneros especializados en avi- 
cultura, de forma de terminar con los acopiadores y 
cortar la dependencia externa, asegurándonos la so- 
beranía alimentaria y generando trabajo hacia nues- 
tros minifundios. 


No quiero concluir sin referirme a los peones 
agarradores que antes mencionamos, un eslabón olvi- 
dado de toda esta cadena. Consideramos que el 
"faconero" debe contratar directamente a los peones 
agarradores, salteándose al pandillero, con lo cual 
bajarán los costos y se mejorará el jornal de los peo- 
nes. 


También nos parece conveniente sugerir a los 
pequeños "faconeros" de único galpón que se agru- 
pen con sus iguales de la vecindad en los momentos 
del agarre, lo cual también les ahorrará costos trans- 
formándose en agarradores solidarios entre sí. 


Para finalizar, consideramos importante que es- 
tos productores de un único galpón ocupen sus pre- 
dios libres participando de un plan maíz a ser coordi- 
nado por el Departamento de Fomento Agrario con los 
molinos racioneros, de forma de tener otra fuente de 
ingresos. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca; a la Intendencia Municipal, la J unta De- 
partamental y las Juntas Locales y de Vecinos de Ca- 
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nelones; a la Asociación de Faconeros; a las gremiales 
de industriales agrícolas, y a los medios de prensa ca- 
pitalinos y del departamento canario. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——(incuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMA- 
TIVA. 


Ha finalizado la media hora previa. 


13.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos |nternos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar las siguientes resoluciones: 


Del señor Representante Julio Cardozo Fe- 
rreira, por misión oficial, literal C) del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, para asistir a la 
XVa. Sesión del Comité de Conducción de la 
Conferencia Parlamentaria sobre la OMC, a reali- 
zarse en la ciudad de Ginebra, Suiza, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 12 y 18 de junio 
de 2007, convocándose al suplente correspon- 
diente siguiente, señor Darío Ferraz Braga. 


Del señor Representante Horacio Yanes, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por los días 15, 20 
y 21 de junio de 2007. Habiéndose agotado la 
lista de suplentes, solicítase a la Corte Electoral la 
proclamación de nuevos suplentes. 


Del señor Representante Javier Salsamendi, 
en virtud de obligaciones notorias inherentes a su 
representación política, literal D) del artículo pri- 
mero de la Ley N* 17.827, para participar, invita- 
do por la Fundación Alemana para la Cooperación 
Jurídica Internacional, en el Intercambio de Ex- 
periencias sobre Adolescentes Infractores entre 
Uruguay, Brasil y Alemania, a realizarse en las 
ciudades de Hamburgo y Barcelona, por el perío- 
do comprendido entre los días 9 y 25 de junio de 
2007, convocándose a la suplente correspon- 
diente siguiente, señora Beatriz Costa, por el pe- 


ríodo comprendido entre los días 12 y 25 de junio 
de 2007. 


Del señor Representante José Carlos Mahía, 
por misión oficial, literal C) del artículo primero 
de la Ley N* 17.827, para asistir al V Congreso 
Internacional Cultura y Desarrollo, a desarrollarse 
en la ciudad de La Habana, Cuba, por el período 
comprendido entre los días 11 y 15 de junio de 
2007, convocándose al suplente siguiente, señor 
Luis E. Gallo, por el período comprendido entre 
los días 12 y 15 de junio de 2007. 


Del señor Representante Pablo Pérez, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por los días 14 y 15 
de junio de 2007, convocándose a la suplente si- 
guiente, señora Lourdes Ontaneda. 


Del señor Representante Carlos Gamou, en 
virtud de obligaciones notorias inherentes a la 
representación política, literal D) del artículo pri- 
mero de la Ley N* 17.827, para asistir a la con- 
ferencia organizada por el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID), en la ciudad de Panamá, por 
el período comprendido entre los días 18 y 22 de 
junio de 2007, convocándose a los suplentes si- 
guientes, señores Gonzalo Pessi por los días 18 y 
19 de junio, y Hugo Arambillete por el período 
comprendido entre los días 20 y 22 de junio de 
2007. 


Del señor Representante Iván Posada, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por los días 13, 14 
y 15 de junio de 2007, convocándose al suplente 
correspondiente siguiente, señor Luis González 
Ríos. 


Del señor Representante Federico Casaretto, 
en virtud de obligaciones notorias inherentes a su 
representación política, literal D) del artículo úni- 
co de la Ley N* 17.827, para participar, invitado 
por el Departamento de Estado de los Estados 
Unidos de América, en el Programa Regional para 
el Área de América Latina "Transparencia y Efica- 
cia en el Gobierno Municipal", a desarrollarse en 
diferentes ciudades del mencionado país, por el 
período comprendido entre los días 9 y 23 de ju- 
nio de 2007, convocándose al suplente siguiente, 
señor David Fernández, por el período compren- 
dido entre los días 12 y 23 de junio de 2007. 
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Modifícase la causal de la licencia oportuna- 
mente otorgada al señor Representante Miguel 
Asqueta por obligaciones notorias inherentes a su 
representación, por el período comprendido entre 
los días 26 de junio y 7 de julio de 2007, conce- 
diéndose en misión oficial para participar, invita- 
do por el Ministerio de Salud Pública, en la 
"Conferencia de las partes en el convenio marco 
de la OMS para el control del tabaco", a realizar- 
se en la ciudad de Bangkok, Tailandia. 


Del señor Representante Jorge Gandini, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por los días 12 y 13 
de junio de 2007, y en misión oficial, literal C) de 
la referida norma, para asistir a la reunión del 11! 
Foro Parlamentario Interamericano de Gestión 
para Resultados en el Desarrollo, a realizarse en 
la ciudad de Panamá, por el período comprendido 
entre los días 16 y 22 de junio de 2007, convo- 
cándose a la suplente siguiente, señora |rene 
Caballero. 


Del señor Representante Jorge Orrico, en mi- 
sión oficial, literal C) del artículo primero de la 
Ley N” 17.827, para participar de la Reunión de 
la Comisión de Derechos Humanos, Justicia y Po- 
líticas Carcelarias del Parlamento Latinoamerica- 
no (PARLATINO), a desarrollarse en la ciudad de 
Lima, República del Perú, por el período cor 
prendido entre los días 20 y 22 de junio de 2007, 
convocándose al suplente siguiente, señor Jorge 
Zás Fernández. 


Del señor Representante Juan Andrés Roballo, 
por motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por el día 12 de ju- 
nio de 2007, convocándose al suplente siguien- 
te, señor Julio Pérez. 


Del señor Representante Miguel Asqueta, en 
virtud de obligaciones notorias inherentes a su 
representación política, literal D) del artículo pri- 
mero de la Ley N* 17.827, invitado por el Presi- 
dente del País Vasco a asistir al IVY Congreso 
Mundial de Colectividades Vascas, a realizarse en 
la ciudad de Bilbao, España, por el período com- 
prendido entre los días 8 y 19 de julio de 2007. 
Habiéndose agotado la nómina de suplentes, so- 
licítase a la Corte Electoral la proclamación de 
nuevos suplentes". 


——-En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——incuenta y ocho en cincuenta y nueve: AFIRMA- 
TIVA. 


Quedan convocados los suplentes correspon- 
dientes, quienes se incorporarán a la Cámara en las 
fechas indicadas, y se oficiará a la Corte Electoral en 
los casos pertinentes. 


(ANTECEDENTES: ) 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 17.827, 
solicito al Cuerpo que preside, se sirva concederme el 
uso de licencia por el período entre el 12 y 18 del co- 
rriente por encontrarme durante ese lapso en misión 
oficial. 

Sin otro particular, se despide atentamente. 

JULIO CARDOZO FERREIRA 
Representante por Tacuarembó”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en misión oficial, del señor Representante por el 
departamento de Tacuarembó, Julio Cardozo Ferrei- 
ra, para asistir a la XVa. Sesión del Comité de Con- 
ducción de la Conferencia Parlamentaria sobre la 
OMC, a realizarse en la ciudad de Ginebra, Suiza. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 12 y 
18 de junio de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el literal C) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior en 
misión oficial, al señor Representante por el departa- 
mento de Tacuarembó, Julio Cardozo Ferreira, por el 
período comprendido entre los días 12 y 18 de junio 
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de 2007, para asistir a la XVa. Sesión del Comité de 
Conducción de la Conferencia Parlamentaria sobre 
OMC, a desarrollarse en la ciudad de Ginebra, Suiza. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el mencionado lapso, al su- 
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota- 
ción N* 500 del Lema Partido Nacional, señor Darío 
Ferraz Braga. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI". 


"Montevideo, 5 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 17.827, 
solicito se sirva concederme el uso de licencia el día 
15 de junio de 2007, por motivos personales. 

Sin más, saluda atentamente. 

HORACIO YANES 
Representante por Canelones". 


"Montevideo, 6 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 17.827, 
solicito se sirva concederme el uso de licencia en el 
período comprendido entre el día 20 de junio y 21 de 
junio de 2007, por motivos personales. 

Sin más, saluda atentamente. 

HORACIO YANES 
Representante por Canelones". 


Montevideo, 6 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por intermedio de la presente comunico que por 
esta única vez no he de aceptar la convocatoria de la 
cual he sido objeto en virtud de la licencia presentada 
por el Representante Nacional Don Horacio Yanes. 

Saluda a Ud. muy atte. 

Diego Moizo”. 


"Montevideo, 6 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por intermedio de la presente comunico que por 
esta única vez no he de aceptar la convocatoria de la 
cual he sido objeto en virtud de la licencia presentada 
por el Representante Nacional Don Horacio Yanes. 

Saluda a Ud. muy atte. 

José Olivera”. 


"Montevideo, 6 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por intermedio de la presente comunico que por 
esta única vez no he de aceptar la convocatoria de la 
cual he sido objeto en virtud de la licencia presentada 
por el Representante Nacional Don Horacio Yanes. 

Saluda a Ud. muy atte. 

Edgardo Duarte”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Canelones, Horacio Yanes. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por los días 15, 20 y 21 de junio de 2007. 


II) Que por esta única vez no aceptan la convoca- 
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes, 
señores Diego Moizo, José Olivera y Edgardo Duarte. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
los días 15, 20 y 21 de junio de 2007, al señor Repre- 
sentante por el departamento de Canelones, Horacio 
Yanes. 


2) Acéptase, por esta única vez, las denegatorias 
presentadas por los suplentes siguientes, señores 
Diego Moizo, José Olivera y Edgardo Duarte de la 
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Hoja de Votación N* 99000 del Lema Encuentro Pro- 
gresista - Frente Amplio - Nueva Mayoría. 


3) Ofíciese a la Corte Electoral. 
Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 5 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 17.827, 
artículo 1? , literal D), solicito al Cuerpo que tan dig- 
namente preside, se sirva concederme el uso de li- 
cencia desde el sábado 9 de junio hasta el domingo 
25 de junio inclusive, con motivo de haber sido con- 
vocado, en el marco del Programa Regional para la 
Cohesión Social en América Latina, por la Fundación 
Alemana para la Cooperación Jurídica Internacional a 
participar en el Intercambio de Experiencias sobre 
Adolescentes Infractores entre Uruguay, Brasil y Ale- 
mania en las ciudades de Hamburgo y Barcelona. 

Sin más, saluda atentamente. 

JAVIER SALSAMENDI 
Representante por Montevideo”. 


"Montevideo, 5 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en 
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Represen- 
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta 
única vez a ocupar la banca. 

Sin más, saluda atentamente. 

Julio Battistoni”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia del señor Repre- 
sentante por el departamento de Montevideo, Javier 
Salsamendi, en virtud de obligaciones notorias cuyo 
cumplimiento resulta inherente a su representación 
política, a efectos de participar, invitado por la Funda- 
ción Alemana para la Cooperación Jurídica Interna- 
cional, en el Intercambio de Experiencias sobre Ado- 
lescentes Infractores entre Uruguay, Brasil y Alema- 


nia, a desarrollarse en las ciudades de Hamburgo y 
Barcelona. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 9 y 
25 de junio de 2007. 


11) Que por esta única vez no acepta la convocato- 
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente, señor 
Julio Battistoni. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el literal D) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia al señor Representante por 
el departamento de Montevideo, Javier Salsamendi, 
por el período comprendido entre los días 9 y 25 de 
junio de 2007, en virtud de obligaciones notorias cuyo 
cumplimiento resulta inherente a su representación 
política, a efectos de participar, invitado por la Funda- 
ción Alemana para la Cooperación Jurídica Interna- 
cional, en el Intercambio de Experiencias sobre Ado- 
lescentes Infractores entre Uruguay, Brasil y Alema- 
nia, a realizarse en las ciudades de Hamburgo y Bar- 
celona. 


2) Acéptase, por esta única vez, la denegatoria 
presentada por el suplente siguiente, señor Julio 
Battistoni. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el período comprendido en- 
tre los días 12 y 25 de junio de 2007, a la suplente co- 
rrespondiente siguiente de la Hoja de Votación N* 609 
del Lema Encuentro Progresista - Frente Amplio - 
Nueva Mayoría, señora Beatriz Costa. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente me dirijo a usted a los efectos de 
solicitar licencia por los días 11 al 15 de junio inclusi- 
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ve, convocando a mi suplente correspondiente: según 
lo dispuesto en la Ley N* 17.827 inciso C. 

El motivo es por asistir al V Congreso Internacio- 
nal Cultura y Desarrollo, a desarrollarse en el Palacio 
de Convenciones de la Habana, Cuba. El tema que 
se debatirá en dicho congreso es “En defensa de la 
Diversidad Cultural”. 

Se adjunta invitación 

Saluda atentamente, 

JOSÉ CARLOS MAHÍA 
Representante por Canelones”. 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Habiendo sido convocada por ese Cuerpo, en mi 
calidad de suplente por el Representante Nacional 
José Carlos Mahía, comunico mi renuncia por esta 
única vez, solicitando la convocatoria de mi suplente 
correspondiente. 

Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 

Gabriela Garrido”. 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi 
calidad de suplente por el Representante Nacional 
José Carlos Mahía, comunico mi renuncia por esta 
única vez, solicitando la convocatoria de mi suplente 
correspondiente. 

Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 

Paul Moizo”. 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi 
calidad de suplente por el Representante Nacional 
José Carlos Mahía, comunico mi renuncia por esta 
única vez, solicitando la convocatoria de mi suplente 
correspondiente. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 


Hugo Vergara”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en misión oficial, del señor Representante por el 
departamento de Canelones, José Carlos Mahía, pa- 
ra concurrir al V Congreso Internacional Cultura y 
Desarrollo, a realizarse en la ciudad de La Habana, 
Cuba. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 11 y 
15 de junio de 2007. 


11) Que por esta única vez no aceptan la convoca- 
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes, 
señora Gabriela Garrido y señores Paul Moizo y Hugo 
Vergara. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618 de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y en el literal C) del artículo primero 
de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior en 
misión oficial, al señor Representante por el departa- 
mento de Canelones, José Carlos Mahía, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 11 y 15 de junio de 
2007, para concurrir al V Congreso Internacional 
Cultura y Desarrollo, a realizarse en la ciudad de La 
Habana, Cuba. 


2) Acéptase las renuncias presentadas por los su- 
plentes siguientes, señora Gabriela Garrido, y seño- 
res Paul Moizo y Hugo Vergara. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el período comprendido en- 
tre los días 12 y 15 de junio de 2007, al suplente co- 
rrespondiente siguiente de la Hoja de Votación 
N* 2121 del Lema Encuentro Progresista - Frente 
Amplio - Nueva Mayoría, señor Luis E. Gallo. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 
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"Montevideo, 11 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 
Por la presente, conforme al inciso 4 del artículo 
1* de la Ley N* 17.827, solicito licencia por motivos 
personales, para los días 14 y 15 de junio del co- 
rriente y se convoque para dicho período a mi su- 
plente respectivo, Sra. Lourdes Ontaneda. 
Sin otro, saludo a usted muy atentamente. 
PABLO PÉREZ GONZÁLEZ 
Representante por Maldonado” 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Maldonado, Pablo Pérez. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por los días 14 y 15 de junio de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
los días 14 y 15 de junio de 2007, al señor Repre- 
sentante por el departamento de Maldonado, Pablo 
Pérez. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por los días 14 y 15 de junio de 
2007, a la suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 181370890 del Lema Partido 
Encuentro Progresista — Frente Amplio - Nueva Mayo- 
ría, señora Lourdes Ontaneda. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 7 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 


De mi mayor consideración. 

De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 1* Lite- 
ral D) de la Ley N* 17.827, en virtud de obligaciones 
notorias inherentes a nuestra representación política, 
solicito se me conceda el uso de licencia entre los dí- 
as 18 y 22 de junio de 2007 inclusive, para concurrir a 
la conferencia organizada por el BID en la ciudad de 
Panamá. 

Solicito, asimismo, se convoque a mi suplente 
correspondiente. 

Sin otro particular, saludo a usted muy atenta- 
mente. 

CARLOS GAMOU 
Representante por Montevideo”. 


"Montevideo, 7 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi consideración: 

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en 
virtud de la licencia solicitada por el señor Represen- 
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta 
única vez a ocupar la banca. 

Sin más, saluda atentamente. 

Julio Battistoni”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en virtud de obligaciones notorias inherentes a su 
representación política, del señor Representante por 
el departamento de Montevideo, Carlos Gamou, para 
concurrir a la Conferencia organizada por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), a desarrollarse en 
la ciudad de Panamá. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 18 y 
22 de junio de 2007. 


11) Que por esta única vez no acepta la convocato- 
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente, señor 
Julio Battistoni y la señora Beatriz Costa integra la 
Cámara hasta el día 25 de junio de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618 de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y en el literal D) del artículo primero 
de esta. 
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La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia en virtud de obligaciones 
notorias inherentes a su representación política para 
viajar al exterior, al señor Representante por el de- 
partamento de Montevideo, Carlos Gamou, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 18 y 22 de junio de 
2007, para concurrir a la Conferencia organizada por 
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a desa- 
rrollarse en la ciudad de Panamá. 


2) Acéptase la renuncia presentada, por esta única 
vez, por el suplente siguiente, señor Julio Battistoni. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por los días 18 y 19 de junio de 
2007, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 609 del Lema Partido Encuentro 
Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoría, señor 
Gonzalo Pessi y por el período comprendido entre los 
días 20 y 22 de junio de 2007, al señor Hugo Arambi- 
llete. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Cúmpleme solicitar a usted tenga a bien, poner a 
consideración del Cuerpo que usted preside, conce- 
derme el uso de licencia por razones personales, al 
amparo de la Ley N* 17.827, de 14 de setiembre de 
2004, por los días 13, 14 y 15 de junio. 

Saluda a usted atentamente 

IVÁN POSADA 
Representante por Montevideo”. 


"Montevideo, 11 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Cúmpleme comunicar a usted mi renuncia por 
única vez a la convocatoria para integrar la Cámara 
de Representantes por los días 13, 14 y 15 de junio. 

Saluda a usted atentamente. 

Philippe Sauval”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Iván Posada. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por los días 13, 14 y 15 de junio de 2007. 


11) Que por esta única vez no acepta la convocato- 
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente, señor 
Philippe Sauval. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
los días 13, 14 y 15 de junio de 2007, al señor Repre- 
sentante por el departamento de Montevideo, lván 
Posada. 


2) Acéptase la negativa que, por esta vez, pre- 
senta el suplente siguiente, señor Philippe Sauval. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por los días 13, 14 y 15 de ju- 
nio de 2007, al suplente correspondiente siguiente de 
la Hoja de Votación N* 909 del Lema Partido Inde- 
pendiente, señor Luis González Ríos. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 6 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración. 

Por la presente, solicito a usted licencia entre los 
días 9 y 23 del presente mes con motivo de haber si- 
do invitado por el Departamento de Estado de los 
Estados Unidos de América a participar en el Pro- 
grama Regional para el Área de América Latina 
“Transparencia y Eficacia en el Gobierno Municipal”. 

Atentamente, 

FEDERICO CASARETTO 
Representante por Maldonado”. 
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"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior del señor Representante por el departamento de 
Maldonado, Federico Casaretto, en virtud de obliga- 
ciones notorias inherentes a su representación políti- 
ca, para participar, invitado por el Departamento de 
Estado de los Estados Unidos de América, en el Pro- 
grama Regional para el Área de América Latina 
"Transparencia y Eficacia en el Gobierno Municipal", 
a desarrollarse en diferentes ciudades de ese país. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 9 y 
23 de junio de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el literal D) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por el período comprendido 
entre los días 9 y 23 de junio de 2007, al señor Re- 
presentante por el departamento de Maldonado, Fe- 
derico Casaretto en virtud de obligaciones notorias 
inherentes a su representación política, para partici- 
par, invitado por el Departamento de Estado de los 
Estados Unidos de América, en el Programa Regional 
para el Área de América Latina "Transparencia y Efi- 
cacia en el Gobierno Municipal", a realizarse en dife- 
rentes ciudades del mencionado país. 


2) Convóquese por Secretaría, por el período 
comprendido entre los días 12 y 23 de junio de 2007, 
al suplente correspondiente siguiente de la Hoja de 
Votación N* 22 del Lema Partido Nacional, señor Da- 
vid Fernández. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 6 de junio de 2007. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 17.827, 
literal C) solicito al Cuerpo que tan dignamente presi- 
de, se sirva concederme el uso de licencia en carác- 


ter oficial por el período comprendido entre el 26 de 
junio al 7 de julio de 2007, motiva la misma, haber si- 
do invitado a participar en la “Conferencia de las par- 
tes en el convenio marco de la OMS para el control 
del tabaco”, segunda reunión, a realizarse en Ban- 
gkok, Tailandia. 
Sin más lo saluda atentamente. 
MIGUEL ASQUETA SÓÑORA 
Representante por Colonia". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por obligaciones 
notorias inherentes a su representación política 
oportunamente concedida al señor Representante por 
el departamento de Colonia, Miguel Asqueta, por el 
período comprendido entre los días 26 de junio y 7 de 
julio de 2007, para participar, invitado por el Ministerio 
de Salud Pública, en la "Conferencia de las partes en 
el convenio marco de la OMS para el control del taba- 
co", a realizarse en la ciudad de Bangkok, Tailandia. 


CONSIDERANDO: Que el señor Representante 
Miguel Asqueta presenta nota por la que solicita la 
modificación de la causal de la misma. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el literal C) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


Modifícase la causal de la licencia oportunamente 
concedida al señor Representante por el departa- 
mento de Colonia, Miguel Asqueta, por el período 
comprendido entre los días 26 de junio y 7 de julio de 
2007, para participar, invitado por el Ministerio de 
Salud Pública, en la "Conferencia de las partes en el 
convenio marco de la OMS para el control del taba- 
co", a realizarse en la ciudad de Bangkok, Tailandia, 
declarándose que la misma es por misión oficial. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
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De mi consideración: 

De acuerdo a lo dispuesto por el art. 1? de la Ley 
N?* 17.827, solicito se me conceda el uso de licencia 
por motivos personales por los días 12 y 13 de junio 
de 2007. 

Sin otro particular, saluda a usted con la seguri- 
dad de su consideración más distinguida. 

JORGE GANDINI 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi consideración: 

Por la presente comunico a usted que, por esta 
única vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual 
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante Jorge Gandini. 

Sin otro particular, saluda a usted con la seguri- 
dad de su consideración más distinguida, 

Álvaro Viviano”. 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi consideración: 

De acuerdo a lo dispuesto por el art. 1*, Literal C) 
de la Ley N* 17.827, solicito se me conceda el uso de 
licencia en misión oficial entre los días 16 y 22 de ju- 
nio, para asistir a la Reunión del lIl Foro Parlamenta- 
rio Interamericano de Gestión para Resultados en el 
Desarrollo, a celebrarse en la ciudad de Panamá. 

Sin otro particular, saluda a usted con la seguri- 
dad de su consideración más distinguida. 

JORGE GANDINI 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi consideración: 

Por la presente comunico a usted que, por esta 
única vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual 
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante Jorge Gandini. 


Sin otro particular, saluda a usted con la seguri- 
dad de su consideración más distinguida, 
Álvaro Viviano”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: Las solicitudes de licencia del señor Re- 
presentante por el departamento de Montevideo, Jor- 
ge Gandini, por motivos personales y para asistir en 
misión oficial a la reunión del lll Foro Parlamentario 
Interamericano de Gestión para Resultados en el De- 
sarrollo, a realizarse en la ciudad de Panamá. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por motivos personales, por los días 12 y 13 
de junio de 2007. 


11) Que solicita licencia en misión oficial, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 16 y 22 de junio de 
2007. 


111) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria 
de que ha sido objeto el suplente siguiente, señor Al- 
varo Viviano. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004, en el inciso tercero y literal C) del ar- 
tículo primero de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia al señor Representante por 
el departamento de Montevideo Jorge Gandini, por 
los día 12 y 13 de junio de 2007, por motivos perso- 
nales, y en misión oficial, para participar en la reunión 
del Ill Foro Parlamentario Interamericano de Gestión 
para Resultados en el Desarrollo, a realizarse en la 
ciudad de Panamá, por el período comprendido entre 
los días 16 y 22 de junio de 2007. 


2) Acéptase la negativa presentada por esta vez, 
por el suplente siguiente, señor Alvaro Viviano. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por los mencionados lapsos, a 
la suplente correspondiente siguiente de la Hoja de 
Votación N* 2004, del Lema Partido Nacional, señora 
Irene Caballero. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 
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"Montevideo, 10 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la me dirijo a usted a los efectos de solicitar 
licencia desde el día 20 al 22 de junio del corriente 
año inclusive, con motivo de haber sido citado a la 
Reunión de la Comisión de Derechos Humanos, Jus- 
ticia y Políticas Carcelarias del Parlamento Latinoa- 
mericano a llevarse a cabo los días 21 y 22 de junio 
del corriente año en la ciudad de Lima Perú. 

Sin otro particular, lo saluda atentamente. 

JORGE ORRICO 
Representante por Montevideo”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en misión oficial del señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Jorge Orrico, para 
asistir a la Reunión de la Comisión de Derechos Hu- 
manos, Justicia y Políticas Carcelarias del Parlamento 
Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse en la 
ciudad de Lima, República del Perú. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia en misión oficial por el período comprendido 
entre los días 20 y 22 de junio de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el literal C) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior en 
misión oficial, al señor Representante por el departa- 
mento de Montevideo, Jorge Orrico, por el período 
comprendido entre los días 20 y 22 de junio de 2007, 
para asistir a la Reunión de la Comisión de Derechos 
Humanos, Justicia y Políticas Carcelarias del Parla- 
mento Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse 
en la ciudad de Lima, República del Perú. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el mencionado lapso, al su- 
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota- 
ción N* 2121 del Lema Partido Encuentro Progresista- 


Frente Amplio - Nueva Mayoría, señor Jorge Zás Fer- 
nández. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia 
por el día 12 del corriente mes, por razones persona- 
les. 

Asimismo, solicito se convoque al suplente co- 
rrespondiente. 

Sin más, saludo a usted muy atentamente. 

JUAN A. ROBALLO 
Representante por Montevideo". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Juan Andrés Roballo. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 12 de junio de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 12 de junio de 2007, al señor Representante 
por el departamento de Montevideo, Juan Andrés Ro- 
ballo. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 12 de ju- 
nio de 2007, al suplente correspondiente siguiente de 
la Hoja de Votación N* 738 del Lema Partido En- 
cuentro Progresista-Frente Amplio - Nueva Mayoría, 
señor Julio Pérez. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 
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"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 17.827 
literal D, solicito al Cuerpo que tan dignamente presi- 
de, se sirva concederme el uso de licencia por el pe- 
ríodo comprendido entre el 8 al 19 de julio de 2007. 
Motiva la misma, haber sido invitado por el Lehenda- 
kari (Presidente) del País Vasco, a participar en el IV 
Congreso Mundial de Colectividades Vascas, a reali- 
zarse en Bilbao, España. 

Sin más, saluda atentamente.. 

MIGUEL ASQUETA SÓÑORA 
Representante por Colonia". 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que, por esta 
única vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual 
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante por Colonia Dr. Miguel Asqueta 
Sóñora por el período comprendido entre el 8 al 19 de 
julio de 2007. 

Sin más, saluda atentamente. 

Héctor Blanco”. 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por medio de la presente comunico a usted que, 
por esta única vez, no he de aceptar la convocatoria 
de la cual he sido objeto, en virtud de la licencia soli- 
citada por el señor Representante de Colonia Dr. Mi- 
guel Asqueta Sóñora por el período comprendido en- 
tre el 8 al 19 de julio de 2007. 

Sin más, saluda atentamente. 

Rossana Dufour”. 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 


De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que, por esta 
única vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual 
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el 
señor Representante por Colonia Dr. Miguel Asqueta 
Sóñora por el período comprendido entre el 8 al 19 de 
julio de 2007. 

Sin más, saluda atentamente. 

Julio Basanta”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia en virtud de obliga- 
ciones notorias inherentes a su representación políti- 
ca, del señor Representante por el departamento de 
Colonia, Miguel Asqueta Sóñora, para participar, in- 
vitado por el Presidente del País Vasco, en el IV Con- 
greso Mundial de Colectividades Vascas, a realizarse 
en la ciudad de Bilbao, España. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 8 y 
19 de julio de 2007. 


11) Que por esta única vez no aceptan la convoca- 
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes, 
señor Héctor Blanco, señora Rossana Dufour y señor 
Julio Basanta. 


111) Que habiéndose agotado la nómina es perti- 
nente solicitar a la Corte Electoral la proclamación de 
nuevos suplentes. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 20 de se- 
tiembre de 2004 y el literal D) del artículo primero de 
esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia en virtud de obligaciones 
notorias inherentes a su representación política, para 
participar, invitado por el Presidente del País Vasco, 
en el IV Congreso Mundial de Colectividades Vascas, 
a realizarse en la ciudad de Bilbao, España, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 8 y 19 de julio de 
2007, al señor Representante por el departamento de 
Colonia, Miguel Asqueta Sóñora. 


2) Acéptase por esta única vez, las negativas pre- 
sentadas por los suplentes siguientes, señor Héctor 
Blanco, señora Rossana Dufour y señor Julio Basan- 
ta, de la Hoja de Votación N* 1919 del Lema Partido 
Nacional. 
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3) Ofíciese a la Corte Electoral. 
Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


14.- Aplazamientos. 


——Se entra al orden del día. 


En mérito a que no han llegado a la Mesa las 
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones 
corresponde aplazar la consideración de los asuntos 
que figuran en primer y segundo término del orden 
del día y que refieren a la elección de miembros de la 
Comisión Permanente y de la Comisión Administrativa 
del Poder Legislativo para el Tercer Período de la XLVI 
Legislatura. 


15.- Alteración del orden día. 


——Dese cuenta de una moción de orden presentada 
por los señores Diputados García, Orrico y Machado. 


(Se lee: ) 


"Mocionamos para que el asunto que figura 
como séptimo punto del orden del día pase a ser 
el tercero". 


——<E€ va a votar. 
(Se vota) 
——Sesenta en sesenta y uno: AFIRMATIVA, 


La Mesa aclara a los señores Diputados que en 
coordinación acordamos que los tres temas que va- 
mos a tratar ahora tengan una breve consideración. 
Para considerar los otros dos también se precisarán 
cincuenta votos conformes. El debate estará centrado 
en los puntos que figuraban en tercer y cuarto térmi- 
no del orden del día. 


Sucede que este punto, que era el séptimo, y los 
que vamos a considerar a continuación deben ser 
aprobados hoy, en dos casos para que el Senado los 
trate rápidamente antes de determinada fecha, y en 
el otro para que los dineros lleguen oportunamente a 
quienes están destinados. 


16.- Protocolo de Enmienda al Acuerdo 
entre la República Oriental del Uru- 
guay y la República Bolivariana de 
Venezuela para la Cooperación en la 
Mejora de la Infraestructura Edilicia y 
de Equipamiento del Hospital Univer- 
sitario (Hospital de Clínicas "Dr. Ma- 
nuel Quintela") de la República Orien- 
tal del Uruguay. (Aprobación). 


Se pasa a considerar el asunto que figuraba en 
séptimo término del orden del día y que pasó a ser 
tercero: "Protocolo de Enmienda al Acuerdo entre la 
República Oriental del Uruguay y la República Boliva- 
riana de Venezuela para la Cooperación en la Mejora 
de la Infraestructura Edilicia y de Equipamiento del 
Hospital Universitario (Hospital de Clínicas 'Dr. Manuel 
Quintela') de la República Oriental del Uruguay. 
(Aprobación)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N? 930 
"PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Educación y Cultura 
Ministerio de Salud Pública 


Montevideo, 15 de enero de 2007. 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la 
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto 
en los artículos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 de la 
Constitución de la República, a fin de someter a su 
consideración el proyecto de ley adjunto, mediante el 
cual se aprueba el Protocolo de Enmienda al Acuerdo 
entre la República Oriental del Uruguay y la República 
Bolivariana de Venezuela para la Cooperación en la 
Mejora de la Infraestructura Edilicia y de Equipa- 
miento del Hospital Universitario (Hospital de Clínicas 
Dr. Manuel Quintela) de la República Oriental del 
Uruguay, suscrito en la ciudad de Montevideo, el día 
cuatro de noviembre de dos mil seis. 


A. ANTECEDENTES. 


|. En la ciudad de Montevideo, el día 8 de diciem- 
bre del año 2005, la República Oriental del Uruguay y 
la República Bolivariana de Venezuela suscribieron el 
Acuerdo para la Cooperación en la Mejora de la In- 
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fraestructura Edilicia y de Equipamiento del Hospital 
Universitario (Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quin- 
tela) de la República Oriental del Uruguay. A los 
efectos de que la República pueda obligarse por 
Instrumentos Internacionales como el señalado, el 
Poder Ejecutivo remitió al Poder Legislativo el co- 
rrespondiente Mensaje y proyecto de ley solicitando 
su aprobación el 30 de mayo del año en curso, en- 
contrándose actualmente a estudio de la Comisión 
de Asuntos Internacionales de la Cámara de Repre- 
sentantes. 


En el precitado Acuerdo, las Partes reafirmaron el 
propósito de fortalecer sus vínculos mediante la coo- 
peración y el intercambio de conocimientos, con el 
objetivo de hacer posible un desarrollo económico y 
social con equidad. En este sentido, se previó que la 
cooperación estaría destinada a mejorar la infraes- 
tructura edilicia y de equipamiento del Hospital de 
Clínicas Dr. Manuel Quintela. 


Por medio del referido Instrumento, la República 
Bolivariana de Venezuela se comprometió a otorgar 
una suma de veinte millones de dólares americanos 
integrados de la siguiente forma: diez millones de 
dólares americanos bajo la modalidad de donación y 
otros diez millones de dólares americanos como con- 
trapartida de los cuales, la República Oriental del 
Uruguay asumió el compromiso de desarrollar un 
programa de cooperación en las áreas que ambas 
Partes establecerán de común acuerdo. (Artículo 11). 


2. El Ministerio de Salud Pública ha proyectado la 
construcción de cien camas de internación en el Ins- 
tituto Nacional del Cáncer (INCA), para lo cual nece- 
sita contar con la suma de tres millones de dólares 
americanos. 


En virtud de ello, las Partes en el Acuerdo antes 
mencionado, consideraron conveniente llevar a cabo 
negociaciones tendientes a ampliar el mecanismo de 
cooperación originalmente previsto. 


B. EL PROTOCOLO DE ENMIENDA. 


Culminadas las negociaciones, se arribó al texto 
cuya copia se adjunta, por el que se modifican los Ar- 
tículos | y Il del Acuerdo referido en el apartado A. 


En el modificado Artículo | se dispone que la co- 
operación venezolana de veinte millones de dólares 
americanos, destinada a apoyar los proyectos de 
mejora de infraestructura edilicia y equipamiento del 
Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quintela de la Re- 
pública Oriental del Uruguay, abarcará también la 


construcción de cien camas de internación en el 
Instituto Nacional del Cáncer del Ministerio de Sa- 
lud Pública. En total, el Hospital Universitario recibi- 
rá la suma de diecisiete millones de dólares ameri- 
canos. 


La modificación al Artículo ll prevé que de los diez 
millones de dólares americanos como contrapartida 
de los cuales, la República Oriental del Uruguay se 
compromete a desarrollar un programa integral de 
cooperación, tres millones de dólares americanos se- 
rán destinados al Instituto Nacional del Cáncer del 
Ministerio de Salud Pública. Los restantes siete millo- 
nes de dólares americanos se destinarán al Hospital 
Universitario (Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quin- 
tela). 


Siendo de vital importancia para la República la 
entrada en vigor del presente Protocolo, que materia- 
liza una Enmienda al Acuerdo de Cooperación antes 
señalado, el Poder Ejecutivo solicita al Poder Legisla- 
tivo la correspondiente aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera al señor Presidente de la 
Asamblea General, las seguridades de su más alta 
consideración. 


TABARÉ VÁZQUEZ, REINALDO GAR- 
GANO, DANILO ASTORI, JORGE 
BROVETTO, MARÍA J. MUÑOZ 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Apruébase el Protocolo de En- 
mienda al Acuerdo entre la República Oriental del 
Uruguay y la República Bolivariana de Venezuela pa- 
ra la Cooperación en la Mejora de la Infraestructura 
Edilicia y de Equipamiento del Hospital Universitario 
(Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quintela) de la Re- 
pública Oriental del Uruguay, suscrito en la ciudad de 
Montevideo, el día cuatro de noviembre del año dos 
mil seis. 


Montevideo, 15 de enero de 2007. 


REINALDO GARGANO, DANILO AS- 
TORI, JORGE BROVETTO, MARÍA y. 
MUÑOZ. 


TEXTO DEL ACUERDO 


PROTOCOLO DE ENMIENDA AL ACUERDO ENTRE 
LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA 
REPÚBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA PARA 
LA COOPERACIÓN EN LA MEJORA DE LA 
INFRAESTRUCTURA EDILICIA Y DE 


Martes 12 de junio de 2007 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 37 


EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO 
(HOSPITAL DE CLÍNICAS DR. MANUEL QUINTELA) 
DE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


La República Oriental del Uruguay y la República 
Bolivariana de Venezuela, en adelante denominados 
“las Partes”. 


TENIENDO PRESENTE el Acuerdo entre la Re- 
pública Oriental del Uruguay y la República Bolivaria- 
na de Venezuela para la Cooperación en la Mejora de 
la Infraestructura Edilicia y de Equipamiento del Hos- 
pital Universitario (Hospital de Clínicas Dr. Manuel 
Quintela) de la República Oriental del Uruguay, sus- 
crito el 8 de diciembre de 2005. 


CONCIENTES de la necesidad de ampliar el me- 
canismo de cooperación en el Acuerdo antes mencio- 
nado, a fin de poder contribuir al mejoramiento de 
otras instituciones sanitarias uruguayas y de esta ma- 
nera colaborar en la consecución del desarrollo eco- 
nómico y social equilibrado; 


Han convenido en realizar, mediante este Proto- 
colo, la enmienda del acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y la República Bolivariana de 
Venezuela para la Cooperación en la Mejora de la 
infraestructura Edilicia y de Equipamiento del Hos- 
pital Universitario ((Hospital de Clínicas Dr. Manuel 
Quintela) de la República Oriental del Uruguay, sus- 
crito el 8 de diciembre de 2005, en los términos si- 
guientes: 


PRIMERO: Se modifica el Artículo l, a fin de am- 
pliar su alcance, quedando redactado como sigue: 


ARTÍCULO | 


La República Bolivariana de Venezuela otorgará 
de conformidad con su ordenamiento jurídico interno 
a la República Oriental del Uruguay, la cual acepta, la 
cantidad de veinte millones de dólares americanos 
(USD 20.000.000.00), de los cuales, la suma de die- 
cisiete millones de dólares americanos (USD 
17.000.000.00), estarán destinados a apoyar los pla- 
nes y/o proyectos dirigidos a mejorar la infraestructura 
edilicia y de equipamiento del Hospital Universitario 
(Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quintela) de la Re- 
pública Oriental del Uruguay y la suma de tres millo- 
nes de dólares americanos (USD 3.000.000.00), se 
destinarán a la construcción de cien (100) camas de 
internación en el Instituto Nacional del Cáncer (INCA) 
del Ministerio de Salud Pública de la República 
Oriental del Uruguay 


SEGUNDO: Se modifica el Artículo ll, a fin de am- 
pliar su alcance, quedando redactado como sigue: 


ARTÍCULO I 


Ambas Partes acuerdan que la entrega de los re- 
cursos objeto del presente Acuerdo será realizada de 
la forma siguiente: 


1.- La cantidad de diez millones de dólares america- 
nos (USD 10.000.000.00), bajo la modalidad de do- 
nación. 


2.- La cantidad de diez millones de dólares america- 
nos (USD 10.000.000.00), como contrapartida de la 
cual, la República Oriental del Uruguay se compro- 
mete a desarrollar un programa integral de coopera- 
ción para la colaboración y complementariedad en las 
áreas que, de común acuerdo, establezcan las Par- 
tes, mediante documento escrito, que se considerará 
anexo al presente Acuerdo. La suma indicada se dis- 
tribuirá de la manera siguiente: 


a) Siete millones de dólares americanos 
(USD 7.000.000.00) al Hospital Universitario 
(Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quintela) y; 


b) Tres millones de dólares americanos 
(USD 3.000.000.00), al Instituto Nacional del 
Cáncer (INCA) del Ministerio de Salud Pública 
de la República Oriental del Uruguay, 


TERCERO: Los artículos del Acuerdo de Cooperación 
suscrito en Montevideo, el día 8 de diciembre de 
2005, que no hayan sido modificados a través del 
presente instrumento continuarán vigentes y en igua- 
les términos. 


CUARTO: Este Protocolo de Enmienda entrará en 
vigor en la fecha de su firma, será sometido al cum- 
plimiento de los requisitos legales internos y perma- 
necerá vigente mientras el Acuerdo entre la Repúbli- 
ca Bolivariana de Venezuela y la República Oriental 
del Uruguay para la Cooperación en la mejora de la 
infraestructura Edilicia y de Equipamiento del Hos- 
pital Universitario (Hospital de Clínicas Dr. Manuel 
Quintela) de la República Oriental del Uruguay, sus- 
crito el 8 de diciembre de 2005, permanezca en vi- 
gor. 


Firmado en la ciudad de Montevideo, a los cuatro días 
del mes de noviembre de 2006, en dos ejemplares 
originales redactados en idioma castellano, siendo 
ambos textos igualmente auténticos. 


(SIGUEN FIRMAS) 
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ACUERDO ENTRE LA REPÚBLICA ORIENTAL 
DEL URUGUAY Y LA REPÚBLICA BOLIVARIANA 
DE VENEZUELA PARA LA COOPERACIÓN EN LA 

MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA 

Y DE EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL 
UNIVERSITARIO (HOSPITAL DE CLÍNICAS 
DR. MANUEL QUINTELA) DE LA 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


La República Oriental del Uruguay y la República 
Bolivariana de Venezuela, en adelante denominadas 
“las Partes”, 


CONSIDERANDO los lazos de amistad y entendi- 
miento entre ambas Partes; 


TENIENDO PRESENTE los compromisos asumi- 
dos por los Gobiernos de ambos Estados, en fortale- 
cer la integración en todas sus dimensiones: cultural, 
económica, científico-tecnológica, educativa y social; 


CONSIDERANDO la necesidad de fortalecer un 
modelo relacional que permita la participación flexible 
y simétrica de las dos Naciones para hacer efectivos 
los intereses comunes de la política internacional, a 
través de modalidades de cooperación y de intercam- 
bio que nos permitan colocar nuestros conocimientos 
para enfrentar conjuntamente los problemas relaciona- 
dos con el desarrollo económico y social con equidad; 


CONSIDERANDO la importancia que tiene para el 
desarrollo armónico y sustentable de ambas Naciones 
la generación de conocimientos y la formación científi- 
ca y tecnológica, para hacer frente a problemáticas vin- 
culadas al desarrollo social, la seguridad y la producción 
alimentaria, el ambiente, biodiversidad, las tecnologías 
de información y comunicación, entre otras; 


Han acordado lo siguiente: 
ARTÍCULO | 


La República Bolivariana de Venezuela otorgará a 
la República Oriental del Uruguay, la cual acepta, la 
cantidad de veinte millones de dólares americanos 
(USD 20.000.000,00) destinados a apoyar los planes 
y/o proyectos dirigidos a mejorar la infraestructura 
edilicia y de equipamiento del Hospital Universitario 
(Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quintela) de la Re- 
pública Oriental del Uruguay. 


ARTÍCULO I 


Ambas Partes acuerdan que la entrega de los re- 
cursos objeto del presente Acuerdo, será realizada de 
la siguiente forma: 


1.- La cantidad de diez millones de dólares ameri- 
canos (USD 10.000.000,00), bajo la modalidad de 
donación; y 


2.- La cantidad de diez millones de dólares ameri- 
canos (USD 10.000.000,00), como contrapartida de la 
cual, la República Oriental del Uruguay se compro- 
mete a desarrollar un programa integral de coopera- 
ción para la colaboración y complementariedad en las 
áreas que de común acuerdo establecerán las Partes, 
en documento definitivo. 


ARTÍCULO lll 


Para el seguimiento, control y evaluación de los 
planes y/o proyectos objeto del presente Acuerdo, las 
Partes establecerán una Comisión Técnica Perma- 
nente, la cual se reunirá periódicamente en sedes al- 
ternas, de conformidad con un cronograma acordado 
entre ellas. 


ARTÍCULO IV 


Los recursos otorgados a través del presente 
Acuerdo, serán utilizados por la República Oriental 
del Uruguay exclusivamente para el objeto estableci- 
do en el presente instrumento. 


ARTÍCULO V 


Este Acuerdo entrará en vigor a partir de la fecha 
de su firma, será sometido al cumplimiento de los re- 
quisitos legales internos y tendrá una duración de cin- 
co (05) años, renovables automáticamente por perío- 
dos iguales y sucesivos. 


Cualquiera de las Partes podrá denunciar el pre- 
sente Acuerdo, en cualquier momento mediante noti- 
ficación escrita y por la vía diplomática, dirigida a la 
otra Parte. La denuncia tendrá efecto a los noventa 
(90) días de recibida por la otra Parte la comunicación 
correspondiente. 


La denuncia del presente Acuerdo no afectará la 
realización de los planes y/o proyectos convenidos, 
los cuales seguirán ejecutándose hasta su culmina- 
ción, salvo que las Partes acuerden lo contrario. 


Firmado en la ciudad de Montevideo, a los ocho 
días del mes de diciembre del año 2005, en dos (2) 
originales en idioma castellano, siendo ambos textos 
igualmente auténticos. 


(SIGUEN FIRMAS) 
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M.S.P. INSTITUTO DE ONCOLOGIA pS : nov-0é 
MONTEVIDEO 
PRESUPUESTO ESTIMATIVO MODIFICADO A ESTUDIAR y 


A OBRAS EDILICIAS 45,77% u$s 1.216.609 
B— SUBCONTRATOS 40,10% u$s 414.219 


C__ GASTOS GENERALES TOTALES 14,13% u$s 375.588 
OBRA PREVISTA A u$s 2.006.416 


cofis 42.135 
IVA 471,167 
W<—ÁÚ A ÚÓWAA<Aá á<á A A a 


SUB- TOTAL OBRA PREVISTA 


MONTO IMPONIBLE O8RA PREVISTA 


LEYES SOCIALES (55,1% obras de salud PRIVADAS 


TOTAL GENERAL OBRA PREVISTA 


TOTAL GENERAL OBRA PREVISTA 
Incluye cofis, IVA, leyes sociales 


EQUIPOS SOLICITADOS CIF MONTEVIDEO us 434930 


TOTAL INVERSION us 3.409.222 
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M.S.P. INSTITUTO DE ONCOLOGIA 


PRESUPUESTO ESTIMATIVO 


A OBRAS EDILICIAS . u$s 1.216.609 
B_— SUBCONTRATOS , u$s 1.035,547 
C___GASTOS GENERALES TOTALES u$s 375.588 


TOTAL GENERAL OBRA PREVISTA 


cofis imprevistos 
1,Y.A imprevistos 
. SUB-TOTAL IMPREVISTOS 
MONTO IMPONIBLE IMPREVISTOS (25% MONTO IMPREVISTOS| 
LEVES SOCIALES IMPREVISTOS (76% M.IMPONIBLE IMPREVISTOS 


TOTAL GENERAL IMPREVISTOS 


TOTAL GENERAL OBRA dei + IMPREVISTOS 
[incluye cofis, IVA, le 
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Montevideo, 25 de octubre de 2006 


Ref: Instituto Nacional del Cáncer 
Ampliación y reforma de su planta física 


Programa : 90 camas de internación, bloc quirúrgico centro de materiales 
y servicios de apoyo. 


Proyecto: Depto. de Arq. MSP-ASSE. 


Breve descripción 


Se trata de un edificio nuevo localizado en el sector de predio libre utilizado hoy 
como estacionamiento vecino al sector de consultorios externos, diagnóstico y 
tratamiento, accesible desde las calles Joanicó y Famaillá. 
La propuesta urbana plantea un acceso peatonal y vehicular desde ambas 
calles conformándose en el único espacio distribuidor desde el cual ingresamos 
claramente a los sectores del edificio existente, asi como al nuevo. Se 
desafecta del uso el predio de ocho de octubre. 
El edificio nuevo se desarrolla en cuatro niveles, contiene un patio central que 
ilumina y ventila todo el edificio y se conecta verticalmente mediante cuatro 
ascensores. En sus cuatro niveles contiene los siguientes servicios: 
+ Subsuelo - Acceso vehicular de abastecimientos, vestuarios y comedor 
de personal, depósitos de cocina y farmacia, espacio para aula 
- universitaria, salas de calderas y servicios de apoyo. 
+. Planta Baja - Farmacia, cocina, anfiteatro, acceso de personal, 
cafetería pública, oficinas de atención al usuario, acceso y conexión a 
todas las policlinicas y áreas de diagnóstico y tratamiento, extracción de 
sangre, etc. 
+ Primer piso - Internación en salas de dos camas, con un sector 
especial para acceder en sillas de ruedas y un sector de alojamiento 
para pacientes auto válidos que vienen desde distintos lugares a 
realizarse tratamientos. 
» Segundo piso — Block quirúrgico con dos salas para cirugia de 
complejidad media. Internación quirurgica en salas de dos camas , 
+ Los sistemas constructivos propuestos, posibilitan un uso flexibie 
con posibilidades de albergar nuevos requerimientos tecnológicos 
La propuesta contempla todos los requerimientos de indole técnica y normativa 
que rigen hoy en Uruguay, para emprendimientos de éste volumen públicos o 
privados, 
Metraje estimado de obra nueva- 5000 m2. 
Duración estimada de las obras a definir por las empresas 18 a 24 meses. 


Pta: A partir del día 1? de noviembre del 2006 en el edificio existente se 
colocaran dos carteles promocionales y una maqueta que permitirá 
apreciar al usuario las características generales del emprendimiento. 

A partir del 6/11/06 estarán a la venta los recaudos de la licitación, que se 
abrirá el 15/1206. Comienzo de las obras: enero del 2007. 
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CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Apruébase el Protocolo de En- 
mienda al Acuerdo entre la República Oriental del 
Uruguay y la República Bolivariana de Venezuela pa- 
ra la Cooperación en la Mejora de la Infraestructura 
Edilicia y de Equipamiento del Hospital Universitario 
(Hospital de Clínicas Dr. Manuel Quintela) de la Re- 
pública Oriental del Uruguay, suscrito en la ciudad de 
Montevideo, el día cuatro de noviembre de dos mil 
seis. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 28 de marzo de 2007. 


RODOLFO NIN NOVOA, Presidente, 
SANTIAGO GONZÁLEZ BARBON!I, 
Secretario". 


Anexo l al 
Rep. N* 930 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Comisión de Asuntos Internacionales 

INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Asuntos Internacionales ha 
estudiado el Protocolo de Enmienda al Acuerdo entre 
la República Oriental del Uruguay y la República Boli- 
variana de Venezuela para la Cooperación en la me- 
jora de la infraestructura edilicia y de equipamiento 
del Hospital Universitario (Hospital de Clínicas Dr. 
Manuel Quintela) de la República Oriental del Uru- 
guay. 


El mismo consta de cuatro artículos, los que están 
ceñidos a la enmienda arriba referida y que trastoca 
los Artículos | y Il del Acuerdo ya aprobado por nues- 
tra Cámara y que en el nomenclátor de nuestra Cá- 
mara figuran bajo la Carpeta 1366 de 2006-Repartido 
N?* 820 de octubre de 2006. 


Quiere decir que los señores legisladores deberán 
concurrir a la carpeta modificada para constatar lo 
que se pasa a detallar: 


A) El Acuerdo que se modifica, en su Artículo | 
determina que la República Bolivariana de Venezuela 
otorgará US$ 20.000.000.00 (veinte millones de dóla- 
res de los EEUU), los que Uruguay acepta, destina- 
dos a apoyar los planes y/o proyectos dirigidos a me- 


jorar la infraestructura edilicia y de equipamiento del 
Hospital de Clínicas. 


El Protocolo de Enmienda propone para el men- 
cionado Artículo | una redacción similar, con la sal- 
vedad de que los US$ 20.000.000.00 (veinte millo- 
nes de dólares de los EEUU) se desglosan en 
US$ 17.000.000.00 (diecisiete millones de dólares de 
los EEUU) destinados al Hospital de Clínicas y los 
restantes US$ 3.000.000.00 (tres millones de dóla- 
res de los EEUU) se habrán de destinar a la cons- 
trucción de cien camas de internación en el Instituto 
Nacional del Cáncer (I.N.CA.) del Ministerio de Sa- 
lud Pública. 


B) El Acuerdo que se modifica en su Artículo ll 
sentaba que de los US$ 20.000.000.00 (veinte mi- 
lones de dólares de los EEUU) otorgados, 
US$ 10.000.000.00 (diez millones de dólares de los 
EEUU) serían entregados bajo la modalidad de dona- 
ción y los otros US$ 10.000.000.00 (diez millones de 
dólares de los EEUU), como contrapartida de la cual 
Uruguay se comprometía a desarrollar programas de 
cooperación y complementación establecidos de co- 
mún acuerdo. 


Al respecto, el Protocolo de Enmienda dispone 
para el citado Artículo ll, la cantidad de 
US$ 10.000.000.00 (diez millones de dólares de los 
EEUU) bajo la modalidad de donación (numeral 1), 
pero la contrapartida por los restantes 
US$ 10.000.000.00 (diez millones de dólares de los 
EEUU) se distribuye de manera diferente a la ante- 
rior. 


En la nueva forma, US$ 7.000.000.00 (siete millo- 
nes de dólares de los EEUU) se destinarán al Hospi- 
tal de Clínicas y los restantes US$ 3.000.000.00 (tres 
millones de dólares de los EEUU) al Instituto Nacional 
del Cáncer (I.N.CA.) del Ministerio de Salud Pública 
de nuestro país (numeral 2). 


Se expresa, también, que el documento escrito en 
donde las Partes establecerán el programa de coope- 
ración, se habrá de considerar anexo al presente 
Acuerdo. 


El Artículo l!l del Acuerdo de Enmienda establece 
que los artículos del Acuerdo madre del 8 de di- 
ciembre de 2005, que no hayan sido modificados o 
alcanzados por la enmienda, “continuarán vigentes 
y en iguales términos”. Ellos son los Artículos lIl, IV 
y V. 
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Con estas anotaciones breves, la Comisión de 
Asuntos Internacionales recomienda la aprobación del 
proyecto de ley que se informa. 


Sala de la Comisión, 9 de mayo de 2007. 


RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO, Miembro 
Informante, WASHINGTON ABDALA, 
ROBERTO CONDE, JORGE GANDI- 
NI, DANIEL PEÑA FERNÁNDEZ, 
CARLOS VARELA NESTIER". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señor Presidente: 
en atención a lo que acaba de manifestar el señor 
Presidente y a que la moción está firmada por los co- 
ordinadores de todos los partidos, simplemente voy a 
decir que este proyecto fue aprobado por la unanimi- 
dad de la Comisión, por los cinco Representantes de 
todos los partidos. 


En consecuencia, sería coherente proceder a vo- 
tar este Protocolo, que es de alto interés porque re- 
distribuye US$ 3:000.000 para el Instituto Nacional 
del Cáncer del Ministerio de Salud Pública, a los efec- 
tos de establecer la implementación de cien camas, 
que van a favorecer a nuestra sociedad. 


Es cuanto quería decir, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado García. 


SEÑOR GARCÍA.- Señor Presidente: quisiera poner 
en conocimiento del Cuerpo algunos elementos que 
llegaron a mi poder en las últimas horas y, por lo 
tanto, estoy seguro de que no estaban en conoci- 
miento de la Comisión de Asuntos Internacionales 
cuando trató esta enmienda. Creo que es mi obliga- 
ción ponerlos a consideración, porque aporta al trá- 
mite que está en cuestión. 


No hace mucho, creo que hace alrededor de 
un mes -no recuerdo la fecha exacta, pero el señor 
miembro informante me acota que es así-, vota- 
mos el Acuerdo por intermedio del cual el Gobier- 
no de Venezuela otorgaba al Gobierno uruguayo 
US$ 20:000.000, divididos en dos partidas. Los pri- 
meros US$ 10:000.000 eran bajo la forma de una do- 


nación modal, destinados específicamente al proyecto 
de desarrollo del Hospital de Clínicas en materia de 
equipamiento y mantenimiento edilicio. Los segundos 
US$ 10:000.000 que otorgaban al Hospital de Clínicas 
eran bajo la forma de contrapartida. Es decir que se 
acordaba por los Estados firmantes que ¡ba a haber 
una contrapartida, con la cual, en cierta medida, Uru- 
guay iba a devolver mediante cursos, participación en 
eventos académicos, etcétera, los US$ 10:000.000. 


Eso fue hace un mes, y hoy estamos conside- 
rando una enmienda a este Protocolo, en el que 
ahora se determina que de la segunda partida de 
US$ 10:000.000, se destinan US$ 3:000.000 al Insti- 
tuto Nacional del Cáncer para la construcción de salas 
que contengan determinado número de camas. Hasta 
aquí es lo que tenemos a consideración. 


Sin embargo, quisiera poner en conocimiento del 
Cuerpo -reitero que la Comisión de Asuntos |nterna- 
cionales no lo supo en el momento en que consideró 
esto- que este es un tema que viene siendo larga- 
mente debatido en la Universidad de la República, en 
términos muy fuertes. Tengo aquí las actas de la Co- 
misión Directiva del Hospital de Clínicas. La primera es 
del 6 de febrero de este año, prácticamente tres me- 
ses antes de que aquí discutiéramos por primera vez 
el Acuerdo entre el Estado de Venezuela y el urugua- 
yo. En esa acta del 6 de febrero, la Directora del Hos- 
pital de Clínicas, doctora Ubach, dice a los integrantes 
de la Comisión Directiva: "Quiero informar sobre la 
solicitud del Ministerio de Salud Pública de pasar 
US$ 1:500.000 de los US$ 10:000.000 que fueron do- 
nados al Hospital de Clínicas para el proyecto de de- 
sarrollo a efectos de iniciar la construcción del |nsti- 
tuto Nacional del Cáncer". Es decir que de esos 
US$ 10:000.000, que eran provenientes de una dona- 
ción modal, que ya tenían destino, que era el Hospital 
de Clínicas, y que estaban depositados en su cuenta 
-según la información que tengo-, el Ministerio de 
Salud Pública pide que se le dé US$ 1: 500.000. 


Y dice la doctora Ubach: "El primero estableció" 
-se refiere al Acuerdo- "que había US$ 20:000.000 
para el Hospital de Clínicas. Luego se hizo una en- 
mienda que fijó US$ 17:000.000 para el Hospital y 
US$ 3:000.000 para el Instituto Nacional del Cáncer". 
Luego explica cómo sería la distribución. 


En el acta se agrega: "El Ministerio de Salud Pú- 
blica tiene claro que la enmienda al acuerdo, firmada 
por ambos Presidentes, está redactada de tal manera 
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que establece que los US$ 3:000.000 provendrán de 
la segunda partida de US$ 10:000.000, la que está 
sujeta a un convenio de cooperación entre ambos go- 
biernos". Advierto lo que dice a continuación: "De to- 
das maneras están de acuerdo en que alguien dentro 
del Poder Ejecutivo cometió un error que no fue per- 
cibido, pero que eso no puede llevar a otra modifica- 
ción del acuerdo entre Presidentes. Por eso proponen 
a la Universidad, a través del Rector y de la señora 
Directora del Hospital de Clínicas, que por Ordenanza 
es quien tiene las atribuciones delegadas, que ese di- 
nero para el INCA salga US$ 1:500.000 de la primera 
partida y otra suma similar de la segunda". 


Voy a leer algunas intervenciones de miembros 
de la Comisión Directiva del Hospital de Clínicas. El 
doctor Sempol dice: "Ahora resulta que de los 
US$ 10:000.000 que el Hospital destinó a obras de 
desarrollo, que fueron consideradas prioritarias por el 
señor Presidente de la República, que son funda- 
mentales para brindar servicios y para la atención en 
salud, le sacan un 15% para hacer un edificio nuevo 
para el INCA. ¡Por favor! ¡Que el señor Ministro de 
Economía, el contador Danilo Astori, saque 
US$ 1:500.000 de otro lado y se lo envíe al Ministerio 
de Salud Pública, pero no que se lo saque al Hospital 
de Clínicas!". 


Más adelante, en la misma acta, la doctora 
Ubach dice: "El proyecto de la segunda partida de 
US$ 10:000.000, aun siendo optimistas, está poco 
definido.[...] Ahora vamos a ver, de acuerdo a lo rea- 
lizado, cuánto dinero no comprometido nos queda". 


Continúa: "No es lo mismo ajustar estas priorida- 
des en un trabajo para conseguir la segunda partida 
con US$ 10:000.000 que hacerlo con US$ 8:500.000. 
A la hora de dar disponibilidad para alguna de las 
obras que ya tenemos en camino no vamos a poder 
hacerlo si no tenemos en caja, porque la primera en 
observarme eso sería la contadora. Y yo no podría le- 
vantar esa observación porque con todo ese dinero 
que deberíamos disponer para no detener el plan de 
obras -extrapresupuesto, presupuesto de inversión y 
todo lo demás- no llegamos a cubrir esos 
US$ 1:500.000. Este no es un tema menor". 


Repito que se trataba de una partida de 
US$ 20:000.000 y que el acuerdo original decía que 
eran dos partidas de US$ 10:000.000, una como 
donación y la segunda como contrapartida. Lo vo- 
tamos hace un mes. Hoy viene una enmienda al 


Acuerdo, destinando la segunda contrapartida, de 
US$ 10:000.000, de forma diferente: US$ 7:000.000 
al Hospital de Clínicas y US$ 3:000.000 al Instituto 
Nacional del Cáncer. Sin embargo, vemos que hace 
tres meses que se está discutiendo otra distribución 
que no tiene sustento legal, porque inclusive se dis- 
cutió antes de que se efectivizara, de que fuera apro- 
bado en el Parlamento el primer Acuerdo, el de los 
US$ 20:000.000, que iban al Hospital de Clínicas. 


Continúa diciendo la doctora Ubach: "La Univer- 
sidad de la República no es un organismo financiero 
que pueda sacar un millón y medio de dólares de su 
presupuesto para prestarlo al Ministerio de Salud Pú- 
blica, que eventualmente nos lo devolvería. ¿Por qué 
no se pide un préstamo al Banco de la República? Esa 
sería otra salida facilísima. No está dentro de nuestras 
funciones oficiar como ente financiador". 


Agrega más adelante: "Existe el Tribunal de 
Cuentas y los demás organismos auditores, y no 
quiero que la Universidad de la República y el Minis- 
terio se expongan a hacer de esto un circo público, 
con altos costos político-institucionales". Y continúa: 
"Aquí me refiero al Hospital, a la Facultad y a la Uni- 
versidad, cada uno en su nivel de responsabilidad. 
Uno tiene la obligación de no hacer cosas que sabe 
están mal y pueden llevar a un desastre". 


Posteriormente, la doctora Ubach dice: "Llegó 
una nota de la señora Ministra solicitando la transfe- 
rencia inmediata de US$ 1:500.000. Yo estaba de li- 
cencia y me consultaron sobre esto, a lo que respondí 
que primero tenía que hablar con el señor Rector por- 
que no podía transferir algo que se otorgó en un do- 
cumento firmado por dos Presidentes como si yo 
fuera la dueña de los US$ 10:000.000. Conversé con 
el Rector, quien estuvo de acuerdo en realizar las 
consultas pertinentes”. 


Luego, el Presidente de la Comisión Directiva ex- 
presa: "Si hubiera una decisión política a favor de 
transferir un monto determinado, el tema es cómo al- 
guien por debajo puede modificar esos fondos deriva- 
dos de un acuerdo entre Presidentes. El riesgo no es 
solo que se comprometa a la Institución sino que se 
comprometa a las personas en un ejercicio que no les 
compete, que está por encima". 


Más adelante sigue el señor Presidente de la Co- 
misión Directiva, que agrega: "Lo que sucede es que 
ese dinero del convenio ya está en una cuenta que es 
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de la Universidad. O sea que puede decidir de deter- 
minada manera. Es algo secundario a la decisión polí- 
tica pero constituye un elemento insoslayable". Rei- 
tera que esta modificación haría parecer que el Hos- 
pital de Clínicas fuera una especie de inversor que 
presta dinero. 


La doctora Ubach dice: "Pero alguien podría decir 
que el Consejo Directivo Central está utilizando fondos 
del Hospital que tienen un objetivo concreto. Esas son 
las implicancias político-institucionales a las que me 
refiero". 


En un grado de indignación fuerte, el doctor 
Sempol expresa en esa misma acta: "Esto es vergor- 
zoso y estoy radicalmente en contra. Me recuerda las 
viejas épocas de Jorge Batlle, Sanguinetti y Lacalle. 
No puede ser que de un dinero donado con fines es- 
pecíficos, planificado en tiempo y forma, ahora si- 
guiendo el adagio 'más vale pájaro en mano que cien 
volando' se pida que se transfiera un 15% y que lue- 
go nos lo van a pagar. Eso da una visión tácita de que 
el Poder Ejecutivo no confía en los trámites que tiene 
que hacer para conseguir el resto del dinero. Como 
esta plata está en la caja, ¡venga para acá! Que ha- 
gan al revés. Que el señor Ministro de Economía, que 
tiene dos mil millones de dólares de reserva en el 
Banco de la República, saque dinero de allí y se lo dé 
a la señora Ministra de Salud Pública para que haga la 
obra del Instituto Nacional del Cáncer. Cuando se 
efectivicen los convenios, que se le pague al Ministro 
Astori. Además, si yo fuera Presidente de la Repúbli- 
ca, ¡jamás se me ocurriría hacer un proyecto de este 
tipo beneficiando mi especialidad! ¡Y menos sacando 
plata del Hospital de Clínicas!". 


Más adelante, el mismo doctor Sempol expresa: 
"No puedo concebir cómo un Poder Ejecutivo que 
maneja las finanzas, que le paga al Fondo Monetario 
Internacional peso sobre peso, no tenga un millón y 
medio de dólares para hacer el edificio del Instituto 
Nacional del Cáncer y deba pedirle un préstamo al 
Hospital de Clínicas a cuenta del dinero donado por 
Venezuela. ¡Eso es vergonzoso!". Aquí, cual profecía, 
el doctor Sempol sostiene: "Si yo fuera diputado na- 
cionalista, me haría una panzada con este gobierno. Y 
se la van a hacer. Esa plata es del Hospital y de aquí 
no sale". Esa fue el acta del 6 de febrero de este año. 


El 27 de marzo de este año nuevamente se trata 
este tema -varias veces se considera- en la Comisión 
Directiva del Hospital de Clínicas y se habla de un in- 


forme de la División J urídica. El doctor Sempol lo re- 
lata; yo no tengo ese informe, por lo que me remitiré 
a lo que consta en el acta. Allí se expresa que "En la 
última sesión de febrero, cuando se dio lectura al in- 
forme de la Dirección General J urídica con respecto a 
la posibilidad de transferir el millón y medio de dóla- 
res se vio que este era contundente y lapidario. Allí se 
establecía que la donación era de carácter modal y, 
por lo tanto, no se podían desviar fondos para otro fin 
que no fuera el expresamente establecido por el do- 
nante". Los compañeros colegas Diputados pueden 
saber con mayor profundidad que nosotros los alcan- 
ces de la donación modal, pero a todas luces queda 
claro que si había una donación con destino específico 
es esta que se hizo, que estaba destinada directa- 
mente al desarrollo del Hospital de Clínicas. 


¿Cómo termina esta discusión que se dio en el 
seno de la Universidad? Reitero que cuando se resol- 
vió lo que voy a leer ahora, todavía no se había apro- 
bado por el Parlamento, por todos nosotros, el primer 
Acuerdo por el que se aceptaba la donación que el 
Gobierno de Venezuela nos daba, de US$ 20:000.000 
para el Hospital de Clínicas. Eso aún no se había 
aprobado en esta Sala cuando ya en la Universidad de 
la República se aprobaba un convenio con el Ministe- 
rio de Salud Pública. 


Una resolución de la Universidad de la República 
-que está en la página web; es de fácil acceso- del 24 
de abril de 2007 dice lo siguiente. (Exp. 071160- 
000532-07) - En relación con el proyecto de Convenio 
a suscribirse entre el Poder Ejecutivo-Ministerio de 
Salud Pública y la Universidad de la República, rela- 
cionado con la asistencia venezolana al Hospital de 
Clínicas y respaldado por el Consejo de la Facultad de 
Medicina, el Consejo Directivo Central resuelve: 1) 
Aprobar el referido Convenio, cuyo texto luce en el 
distribuido N* 190/07", que voy a leer a continuación. 
Esto fue aprobado por quince en dieciocho. Según la 
información que tengo, votó en contra la delegación 
estudiantil. Eso fue en el Consejo Directivo Central, 
porque en la Comisión Directiva del Hospital de Clíni- 
cas la resolución salió empatada, tres a tres; faltaba 
un miembro. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 
—-—Moy a ser muy breve. 


Se expresa la necesidad de ser más prolijo, aun- 
que con otras palabras. 
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Voy a leer lo que expresa el Convenio que se 
aprobó. Dice: "Por el presente, la Universidad de la 
República y el Poder Ejecutivo acuerdan distribuir las 
partidas arriba indicadas de la siguiente forma: a) de 
los diez millones de dólares que ya fueron entregados 
por el Gobierno de Venezuela la Universidad de la Re- 
pública entregará un millón y medio al Ministerio de 
Salud Pública con destino al Instituto Nacional del 
Cáncer, siendo los restantes ocho millones y medio de 
dólares para la Universidad.- b) Los diez millones 
restantes a que hace referencia el Acuerdo con Vene- 
zuela serán distribuidos así: ocho millones y medio 
para la Universidad de la República-Hospital de Clíni- 
cas (de los cuales un millón y medio lo será en calidad 
de donación) y un millón y medio para el Instituto Na- 
cional del Cáncer". Luego, en el numeral Cuarto se di- 
ce que "Los ocho millones y medio que quedan en 
poder de la Universidad lo son en carácter de dona- 
ción de acuerdo a lo previsto en el Acuerdo con la Re- 
pública Bolivariana de Venezuela". 


La Comisión de Asuntos |nternacionales no esta- 
ba en conocimiento de esto, como yo tampoco lo es- 
taba hasta hace muy pocas horas. Queda claro que en 
dos instancias nosotros votamos Protocolos de Acuer- 
dos entre Estados para aceptar una donación que ya 
fue distribuida en forma diferente a lo que la ley esta- 
bleció en el primer Protocolo y a lo que determina lo 
que ahora se está poniendo a consideración, que es 
una enmienda que establece que de la segunda parti- 
da de US$ 10:000.000, US$ 7:000.000 van al Hospital 
de Clínicas y US$ 3:000.000 al Instituto Nacional del 
Cáncer. Y, sin embargo, según los documentos que 
acabo de leer ya hubo un préstamo de 
US$ 1:500.000 de la Universidad de la República a 
otra institución. 


La pregunta que uno se hace -lo dicen los pro- 
pios integrantes de la Comisión Directiva- es cómo 
puede ser que sin ley habilitante se permita que a un 
préstamo que es una donación modal que un Estado 
le da a otro con un destino específico, se le cambie el 
destino, se lo haga en forma totalmente diferente a 
como estaba establecido en la primera circunstancia y 
a lo que se pone a consideración ahora. 


Creo que esto merece atención y, como Diputa- 
do, quisiera saber si lo que efectivamente está esta- 
blecido en estos documentos ya se operó, porque 
creo que, en todo caso, mal puede el Parlamento ser 
omiso cuando no se está respetando la voluntad de 


una ley y ya se tomaron decisiones que superan lo 
que pueden hacer estos organismos por sí. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Recuerdo que 
acordamos tener un debate breve de este asunto. Es- 
pero que las palabras sirvan para algo. 


Tiene la palabra el señor Diputado Peña Fernán- 
dez. 


SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Señor Presidente: el 
tema que nos trajo el señor Diputado García hace po- 
cas horas nos preocupa muchísimo. Creo que nos tie- 
ne que preocupar a todos como Estado, como país. 


El Partido Nacional ha venido permanentemente 
apoyando este Convenio. Es así que este vino a este 
recinto apoyado por la unanimidad de la Comisión de 
Asuntos Internacionales. Obviamente, es de destacar 
la intención que todos tenemos de que funcione este 
tipo de cooperación internacional que llega al país 
para temas tan importantes como los del Hospital de 
Clínicas. 


Ahora bien: la información que nos trae el señor 
Diputado García a este recinto no es un tema menor; 
no es un simple error administrativo más. Si esto es 
así y se confirma, creo que estaríamos haciendo muy 
mal todos los uruguayos en votar este proyecto de ley 
como viene. 


También creo -sin temor a equivocarme- que el 
Partido Nacional está dispuesto a dar una opción al 
Gobiemo para que rectifique esta posición, para que 
todos podamos averiguar si esto es así. Y si esto es 
así, deberemos tomar las previsiones que correspon- 
dan para que cuando llegue el proyecto de ley a este 
recinto sea como tiene que ser. 


Recientemente vimos con alegría cómo la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto ha enviado un ar- 
tículo, por ahí perdido, sobre un tema muy importante 
para el país, como es la cooperación internacional. 
Nosotros, en particular, hemos hecho un estudio y 
advertimos que en los cinco años anteriores ingresa- 
ron al país más de mil millones de dólares por coo- 
peración internacional. Hay que ser muy prolijo en 
esto. No se puede no serlo en estos temas, porque no 
solo se pone en riesgo la cooperación, sino la seriedad 
del país a la hora del manejo de los recursos. 


Creemos que con respecto a lo que trae el señor 
Diputado García, que no es una acusación sino una 
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información -una información grave, pero una infor- 
mación al fin-, tenemos todos que buscar una manera 
rápida para intentar que esto no se concrete de esta 
manera, porque los fondos cuyo destino se acordó 
internacionalmente con un país no se pueden traspa- 
sar para el otro, por el tiempo que se quiera, porque 
se pierde seriedad en el manejo. 


Esto es grave, más allá de que el fin sea el mejor 
de todos. Podemos estar de acuerdo en que sea el 
mejor de los fines y en que exista la mejor de las in- 
tenciones, pero esa no es la cuestión. El problema ra- 
dica en que no es como tiene que ser y en que el ma- 
nejo de los fondos del país en materia de cooperación 
internacional debe ser cristalino, serio y, sobre todo, 
tiene que respetar cada uno de los puntos a los cuales 
los países se comprometen al firmar. 


Más allá de que Venezuela pueda ser más o me- 
nos amigo, es un país extranjero, y Uruguay siempre 
ha respetado todos sus proyectos y sus convenios in- 
ternacionales. Los fondos de cooperación internacio- 
nal destinados para fines importantes -que Uruguay 
necesita- deben ser manejados con la seriedad del ca- 
so. Estoy diciendo que en estas condiciones el Partido 
Nacional o, por lo menos, quien habla -habría que 
comentarlo con los compañeros- no estaría en condi- 
ciones de votar este proyecto; no con esta informa- 
ción y sin saber previamente si esto es así. Conside- 
ramos que la Comisión de Asuntos Internacionales, 
que nos toca presidir, necesariamente tiene que in- 
vestigar qué pasa con estas cuestiones. Si estas cosas 
son así; si, en definitiva, hay intención del Gobierno 
de que las asignaciones de estos fondos hagan cam- 
biar los tiempos de los convenios que llegan a esta 
Sala, de votar esto estaríamos dando la oportunidad 
al Gobierno de que haga una rectificación. Los conve- 
nios internacionales deben respetarse como están 
firmados, y lo que votamos todos aquí debe ser como 
tiene que ser. Si lo que vamos a votar no se respeta o 
está en discordancia con lo que sucede en la realidad, 
pensamos que no estamos haciendo bien la tarea. 


SEÑOR GARCÍA.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrur- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR GARCÍA.- Gracias, señor Presidente. Voy a 
decir algo para que quede bien claro. 


Nos parecen muy importantes las dos obras: la 
del Hospital de Clínicas y la del Instituto Nacional del 
Cáncer. Lo que no se puede es tirar de un extremo de 
la sábana para tapar una parte y destapar los pies. El 
Gobierno tiene la posibilidad ahora, en estas horas, de 
establecer una de dos opciones. La primera es corre- 
gir los términos de este Protocolo, porque el fin nunca 
justifica los medios. Si se busca un fin bueno, hay que 
adecuar los medios para que sea correcto; no vale 
hacerlo de cualquier manera; hay que hacerlo de 
acuerdo con la ley. Por lo tanto, una de las posibilida- 
des que tiene es corregir los términos de este Proto- 
colo para que esté acorde con lo que nosotros expre- 
samos como voluntad en este Cuerpo. 


La segunda opción sería establecer una partida 
de US$ 3:000.000 en la Rendición de Cuentas, que 
sería lo mejor. El Poder Ejecutivo podría enviar en la 
Rendición de Cuentas una partida de US$ 3:000.000 
destinada a la construcción de estas cien camas para 
el Instituto Nacional del Cáncer. 


Desde ya digo, señor Presidente, que todas las 
manos del Partido Nacional se levantarán para cual- 
quiera de las dos circunstancias: para que se incluyan 
US$ 3:000.000 en la Rendición de Cuentas o para que 
venga este Protocolo corregido y se trabaje como la 
ley manda y no bajo la conducta de que, como el fin 
es bueno, cualquier medio sirve. 


Gracias, señor Diputado. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado Peña Fernández. 


SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Me ha solicitado una 
interrupción el señor Diputado Tajam, que concedo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede interrun+- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: simplemente 
quiero decir que me extrañaron las palabras del señor 
Diputado preopinante en el sentido de que parece que 
estamos modificando un Acuerdo con la República Bo- 
livariana de Venezuela, cuando lo que estamos discu- 
tiendo aquí es un Protocolo de Enmienda. Es decir 
que hay otro Protocolo, porque hubo uno y ahora hay 
otro, que está acordado y que debemos refrendar 
aquí con nuestro voto. No es que se esté cambiando 
caprichosamente un Protocolo anterior o que se estén 
modificando acuerdos internacionales. Lo que aquí 
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está en discusión es el Protocolo de Enmienda, es de- 
cir, otro Protocolo ya acordado. 


Gracias, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Puede continuar 
el señor Diputado Peña Fernández. 


SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Es exacto lo que dice 
el señor Diputado. Nosotros decimos que la enmienda 
que vamos a votar no se ajusta a la información que 
trajo a Sala el señor Diputado García. 


Estamos dando una oportunidad al Gobierno 
para ratificar o rectificar legalmente este Protocolo, a 
fin de hacer las cosas como se tienen que hacer. De 
acuerdo con la información que el señor Diputado 
García trajo a la Cámara, si es cierta, estaríamos 
modificando nuevamente el Protocolo. Se dice que 
en la segunda partida de US$ 10:000.000 estarían los 
US$ 3:000.000. Los primeros US$ 10:000.000, que 
son los que hoy están en la cuenta del Hospital de 
Clínicas, son para ese centro de salud. 


La información que trajo el señor Diputado Gar- 
cía indica que la señora Ministra de Salud Pública pidió 
que esos US$ 10:000.000 para el Hospital de Clínicas 
pasen a otro destino, sacándolos de allí. 


Entonces, estamos intentando que se respete lo 
firmado y que esos dineros que vienen en la segunda 
partida, es decir, los US$ 10:000.000, queden para el 
Hospital de Clínicas. Eso es lo que se intenta hacer 
entender en este recinto: que no es lo que vamos a 
votar acá, que es una enmienda para la segunda par- 
tida. Procuramos por todos los medios que se proceda 
como corresponda para que este tipo de desprolijida- 
des no vaya, en definitiva, manchando este camino 
que es tan importante para el país: el de seguir usan- 
do la cooperación internacional que tanto necesitan 
los uruguayos. 


Como dijo el señor Diputado García, el Partido 
Nacional está dispuesto a votar cualquiera de las dos 
opciones. Queremos que este convenio se apruebe 
con el apoyo de todos, porque es importante para el 
país y para el Hospital de Clínicas. Pero queremos que 
las cosas se hagan como corresponde y que los cami- 
nos legales que tiene Uruguay y los convenios que 
firma se respeten como tales. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Pido la palabra para 
una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor miembro informante. 


SEÑOR MARTÍ NEZ HUELMO..- Señor Presidente: lo 
primero que tengo que decir es que en el Acuerdo 
original quedaba determinado el alcance de esas 
normas y que se había establecido una Comisión 
Mixta integrada por las Partes a efectos de controlar 
el destino de estos dineros. Me parece que este no es 
un tema menor, dado el cariz que ha tomado esta 
discusión. 


En segundo término, quiero manifestar que todo 
lo que hemos escuchado se remite a un asunto con- 
table administrativo, que no es lo que estamos tra- 
tando. Aquí lo que estamos considerando es una re- 
distribución de recursos en macro; se está diciendo 
que de una cantidad originalmente otorgada, 
US$ 3:000.000 serán destinados al Instituto Nacional 
del Cáncer, y punto; no tiene ningún otro misterio. 


Estamos conformes y al mismo tiempo estamos 
informados sobre este asunto -nos hemos informado 
con nuestro Poder Ejecutivo-, por lo que estamos en 
condiciones de votar afirmativamente. No es nuestra 
responsabilidad si quienes han firmado esto no se in- 
formaron adecuadamente; nosotros lo hemos hecho 
con total tranquilidad espiritual y hemos llevado esta 
misma tranquilidad al seno de nuestra bancada, y 
cuando ponemos una firma, lo hacemos en forma 
responsable. Por lo tanto, solicito que la Mesa ponga 
a votación este proyecto de ley cuando llegue el mo- 
mento. Nosotros vamos a votar afirmativamente. 


17.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Dese cuenta del 
informe de la Comisión de Asuntos |nternos relativo a 
la integración del Cuerpo. 


(Se lee: ) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar las siguientes solicitudes de li- 
cencia: 


Del señor Representante Carlos Maseda, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
primero de la Ley N* 17.827, por los días 12 y 13 
de junio de 2007, convocándose al suplente co- 
rrespondiente siguiente, señor Pablo Martins. 


50 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Martes 12 de junio de 2007 


Del señor Representante Álvaro Delgado, por 
enfermedad, literal A) del artículo primero de la 
Ley N* 17.827, por el período comprendido entre 
los días 12 y 15 de junio de 2007, convocándose 
al suplente siguiente, señor Martín Fernández". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Setenta en setenta y uno: AFIRMATIVA. 


Quedan convocados los suplentes correspon- 
dientes y se les invita a pasar a Sala. 


(ANTECEDENTES: ) 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado 
Presente. 
De mi mayor consideración: 
Por la presente le solicito que de acuerdo a la 
Ley N* 17.827, tenga a bien tramitar mi licencia por 
motivos personales los días 12 y 13 de junio de 2007. 
Sin otro particular, lo saluda muy atentamente, 
CARLOS MASEDA 
Representante por Artigas". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Artigas, Carlos Maseda. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por los días 12 y 13 de junio de 2007. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y el inciso tercero del artículo prime- 
ro de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
los días 12 y 13 de junio de 2007, al señor Repre- 
sentante por el departamento de Artigas, Carlos Ma- 
seda. 


2) Convóquese por Secretaría, por los días 12 y 
13 de junio de 2007, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 77 del Lema Parli- 


do Encuentro Progresista-Frente Amplio - Nueva Ma- 
yoría, señor Pablo Martins. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007. 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 


"Montevideo, 12 de junio de 2007. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Enrique Pintado. 
Presente. 
De mi consideración: 
Por la presente solicito licencia por enfermedad, 
por los días 12, 13, 14 y 15 de junio y se convoque a 
mi suplente respectivo. 
Sin otro particular, saluda atentamente. 
ÁLVARO DELGADO 
Representante por Montevideo”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad del 
señor Representante por el departamento de Monte- 
video, Álvaro Delgado. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 12 y 
15 de junio de 2007, y adjunta certificado médico. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en la Ley N* 10.618 de 
24 de mayo de 1945, en la modificación dada en su 
artículo primero por la Ley N* 17.827, de 14 de se- 
tiembre de 2004 y en el literal A) del artículo primero 
de esta. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por enfermedad, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 12 y 15 de junio de 
2007, al señor Representante por el departamento de 
Montevideo, Álvaro Delgado. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el mencionado lapso, al su- 
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota- 
ción N* 33 del Lema Partido Nacional, señor Martín 
Fernández. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2007 


ALBERTO PERDOMO, VÍCTOR SEM- 
PRONI, DARÍO FERRAZ BRAGA". 
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18.- Protocolo de Enmienda al Acuerdo 
entre la República Oriental del Uru- 
guay y la República Bolivariana de 
Venezuela para la Cooperación en la 
Mejora de la Infraestructura Edilicia y 
de Equipamiento del Hospital Univer- 
sitario (Hospital de Clínicas "Dr. Ma- 
nuel Quintela") de la República Orien- 
tal del Uruguay. (Aprobación). 


———Continúa la consideración del asunto en debate. 
Tiene la palabra el señor Diputado Asti. 


SEÑOR ASTI.- Señor Presidente: no quiero demorar 
el trámite, que parecería muy sencillo, sobre un Pro- 
tocolo de Enmienda al Acuerdo firmado entre la Re- 
pública Bolivariana de Venezuela y la República 
Oriental del Uruguay. Esta Enmienda al Acuerdo reali- 
zado entre ambos países, que estamos considerando, 
se refiere a que la República Bolivariana de Venezuela 
otorgará a la República Oriental del Uruguay la canti- 
dad de US$ 20:000.000; US$ 17:000.000 estarán 
destinados a apoyar el Hospital de Clínicas y 
US$ 3:000.000 al Instituto Nacional del Cáncer, de- 
pendiente del Ministerio de Salud Pública. 


El artículo 2” de este Protocolo de Enmienda es- 
tablece que US$ 10:000.000 serán entregados bajo 
modalidad de donación y US$ 10:000.000 como con- 
trapartida. Esto es lo que dice la Enmienda. ¿Qué es 
lo que de esta Enmienda que hoy estamos tratando 
puede ser desconocido en base a lo que se planteaba 
anteriormente? Esta es la voluntad de los signatarios 
respecto a la Enmienda, y es lo que estamos apro- 
bando. Es solo eso. En este caso no estamos hablan- 
do de partidas; se modificó el Acuerdo original, que 
hablaba de partidas; aquí se establece que 
US$ 17:000.000 serán destinados a la Universidad de 
la República y US$ 3:000.000 al Instituto Nacional del 
Cáncer. 


Eso es lo que estamos aprobando en el día de 
hoy. Quien no quiera votar esta distribución que no lo 
haga, pero que no venga a encontrar otras diferencias 
respecto a la voluntad de los firmantes. 


Reitero que esta es la voluntad de los firmantes y 
que queda absolutamente claro en los artículos 1? y 
2? qué es lo que estamos modificando. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Gamou, en lo posible último orador. 


(Hilaridad) 


SEÑOR GAMOU.- Señor Presidente, ¿sabe qué va- 
mos a hacer? Vamos a votar, y después fundamenta- 
mos el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 
——incuenta en setenta y seis: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 
——Cincuenta y uno en setenta y seis: AFIRMATIVA. 


Queda sancionado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- ¡Que se comunique 
de inmediato! 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 
——Cincuenta y uno en setenta y siete: AFI RMATIVA. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR GARCÍA.- Señor Presidente: solicité la pala- 
bra para fundar el voto del proyecto de ley y no sobre 
la comunicación de inmediato al Poder Ejecutivo. 


Votamos negativamente en virtud de que no es- 
tamos hablando de un tema de trámite, de asiento 
contable, sino de que se cambia el destino de una do- 
nación modal de parte del Estado de Venezuela a 
Uruguay, cuando en realidad se había establecido que 
el destino debía ser el Hospital de Clínicas; se está sa- 
cando del Hospital de Clínicas para enviarlo a otro 
destino. 
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Y esto se hace a sabiendas -de acuerdo con la 
información que aportamos- de que dos organismos 
del Estado, la Universidad de la República y el Minis- 
terio de Salud Pública -a pedido de este último-, to- 
maron parte de esa partida destinada al Hospital de 
Clínicas. Reitero que nuestra voluntad era votar este 
Protocolo de Enmienda en toda su extensión, con los 
US$ 20:000.000 destinados al Hospital de Clínicas o al 
Hospital de Clínicas y al Instituto Nacional del Cáncer, 
pero siempre que se actuara acorde con las normas 
legales y no como se hizo en esta circunstancia. De lo 
contrario -también como ya dijimos-, podría venir una 
partida aparte en la Rendición de Cuentas para finan- 
ciar el Instituto Nacional del Cáncer. 


No es buena cosa sacarle plata al Hospital de Clí- 
nicas -tal como lo fundamentamos en la tarde de 
hoy-, aun tratándose del objetivo que está planteado; 
lo que corresponde es cumplir como se debe con los 
dos objetivos, es decir, con el Hospital de Clínicas y 
con el Instituto Nacional del Cáncer. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR GAMOU.- Pido la palabra para fundar el vo- 
to. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR GAMOU.- Señor Presidente: junto a toda mi 
bancada he votado afirmativamente este proyecto ba- 
sándome en lo manifestado por los señores Diputados 
Martínez Huelmo y Asti. 


Como decía Séneca -aquel sabio-, creo que to- 
dos debemos evitar hacer tormentas en un cucharón 
porque, en definitiva, aquí nadie se está llevando 
nada; la plata va para la salud. Me hubiera gustado 
escuchar esas tormentas cuando el Hospital de Clíni- 
cas tuvo que cerrar su servicio de emergencia por- 
que los Gobiernos anteriores no le daban fondos, y 
acá le estamos dando US$ 17:000.000. A mí me hu- 
biera gustado escuchar esas tormentas cuando 
US$ 100:000.000 obtenidos a través de cooperación 
internacional para la erradicación de asentamientos 
fueron a parar a Rentas Generales. 


Lo que digo a los colegas es que el Hospital de 
Clínicas va a estar mucho mejor a partir de la aproba- 
ción de este proyecto de ley. Tal cual comprometió el 
señor Presidente en la coordinación, no voy a seguir 
hablando, no sea cosa que alguien se sienta aludido. 


Si se puede, sigamos con el orden del día. 


SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PEÑA FERNÁNDEZ.- Señor Presidente: 
yendo por el mismo camino que el señor Diputado 
Gamou, creo que él no entendió lo que el Partido Na- 
cional estaba diciendo. 


Este proyecto contó con el voto unánime de la 
Comisión de Asuntos | nternacionales, y lo que se está 
diciendo es, simplemente, que se puede llegar a lo 
mismo sin hacer algo de lo que se quejaba el señor 
Diputado Gamou: si las leyes no se respetan, si lo que 
se firma no se respeta, no estamos yendo por el buen 
camino. Quisimos dar la posibilidad, la oportunidad de 
hacer las cosas bien, sin hacer ninguna tormenta. Po- 
dríamos haber adoptado otra posición y hablar de 
otras cosas. Tal vez habría que empezar a analizar 
cómo se están gestionando todos los fondos de coo- 
peración internacional que llegan al país. Creo que es 
un buen paso concretar la creación de un instituto de 
cooperación internacional, una agencia de coopera- 
ción o lo que logremos tener, porque se trata de un 
tema importante y no de una cuestión administrativa. 
Como muy bien lo dijo el señor Diputado García, en 
los temas internacionales y en materia de cooperación 
internacional lo que se compromete, en los tiempos y 
en las formas, es muy importante; algunos señores 
Diputados que me precedieron en el uso de la palabra 
lo saben porque tuvieron esas responsabilidades en 
I ntendencias Municipales. 


Por lo tanto, no es una cuestión de tiempos, es 
decir, no es lo mismo que se haga más tarde o más 
temprano; lo importante es que se haga como se fir- 
mó. Esto es lo que intentó hacer el Partido Nacional, 
aunque, lamentablemente, no lo logró. Pero que se 
sepa que vamos a investigar que estas cosas vayan 
por el camino que se firmó. 


Muchas gracias. 


SEÑOR DOTI GENTA.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DOTI GENTA.- Señor Presidente: nuestro 
fundamento de voto se basa en que, de acuerdo con 
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lo aportado por nuestro compañero de bancada, se- 
ñor Diputado García, no se cumple con lo establecido 
en el Acuerdo inicial. 


Se señaló a dónde iban determinados dineros en 
otras épocas. Yo también quisiera salirme de tema 
-porque acá pasó eso en algunos casos- y decir que 
desde hace más de un año estoy esperando que se 
me conteste un pedido de informes para saber a dón- 
de va a parar el Impuesto de Primaria, por lo menos 
en Paysandú, y todavía no me lo han podido contes- 
tar. Se ve que el CODICEN tiene mucho trabajo. 


Asimismo, la señora Ministra de Salud Pública 
aún no nos ha podido contestar por qué se llevaron 
un litotriptor de Paysandú, de un día para otro, el 2 
de agosto del año pasado -más allá de que hacía más 
de diez años que no funcionaba-, sin avisar a nadie; si 
no fuera por alguien que avisó al diario "El Telégrafo", 
en Paysandú nadie se enteraba de lo sucedido. En 
una audiencia que tuvimos con la señora Ministra de 
Salud Pública le formulamos varias preguntas y, como 
no nos pudo responder, al final nos contestó: "Bueno, 
en Montevideo hay un millón y medio de habitantes". 


En definitiva -como dijera alguien-, dentro de la 
ley todo, fuera de la ley nada. 


Esto es lo que el Partido Nacional está exponien- 
do hoy en la Cámara. No votamos porque no se desti- 
nó todo al Hospital de Clínicas; una parte va para el 
Instituto Nacional del Cáncer, que bienvenido sea, 
pero las cosas deben hacerse como corresponde. 


Muchas gracias. 


(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al informado, que corresponde al 
aprobado por el Senado) 


19.- Administración de los Servicios de 
Salud del Estado. (Creación como 
servicio descentralizado). 


——S€ pasa a considerar el asunto que figuraba en 
tercer término del orden del día y que pasó a ser 
cuarto: "Administración de los Servicios de Salud del 
Estado. (Creación como servicio descentralizado)". 


(ANTECEDENTES: ) 


Rep. N2 900 
"PODER EJECUTIVO 
Ministerio de Salud Pública 
Montevideo, 7 de agosto de 2006. 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo a efectos de remitirle adjunto al presente 
Mensaje el proyecto de ley denominado “Proyecto de 
Ley de Descentralización de la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado (ASSE) como un 
servicio descentralizado”. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Esta ley se inscribe en el proceso de construcción 
de un Sistema Nacional Integrado de Salud. 


El Sistema Nacional Integrado de Salud es el 
conjunto de servicios de salud del Estado, comunita- 
rios y privados sin fin de lucro: 


- Integrados en forma de red en una estructura 
común de organización. 


- Que apliquen una estrategia sanitaria común, 
políticas de salud articuladas, programas y planes na- 
cionales y locales. 


- Con niveles de atención definidos e interrelacio- 
nados. 


- Con niveles de administración regionales y loca- 
les descentralizados. 


- Que convoque y asegure la participación activa 
de la comunidad organizada y los trabajadores de la 
salud, ambos como sujetos de gestión, en todos los 
niveles del sistema. 


Con el propósito común esencial de asegurar: 

- Cobertura universal. 

- Equidad en las prestaciones y su financiamiento. 
- Eficacia y eficiencia económica y social. 

- Una atención integral a la salud. 


El Sistema Nacional Integrado de Salud debe es- 
tar basado en un conjunto de principios fundamenta- 
les: 


- Universalidad. 
- Continuidad. 

- Integralidad. 

- Equidad. 
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- Calidad y ética. 

- Eficacia. 

- Eficiencia social y económica. 
- Atención humanitaria. 

- Participación social. 

- Administración democrática. 


Un Sistema Nacional de Salud constituye un ins- 
trumento fundamental para llevar a cabo una profun- 
da transformación de la atención a la salud en nuestro 
país, llevando a la práctica una estrategia de Atención 
Primaria de Salud, y contribuyendo a la acción inter- 
sectorial que permita mejorar sustantivamente la si- 
tuación de salud de la población, y por lo tanto su ca- 
lidad de vida. 


El sistema de participación deberá abarcar todos 
los niveles de gestión y servicios en que se organice 
el sistema y deberá promoverse desde el inicio del 
proceso de transformaciones. 


Sus mecanismos y modalidades se irán perfeccio- 
nando en el propio proceso de construcción del sis- 
tema. 


La participación de usuarios y trabajadores en la 
conducción de cada una de las instituciones de salud 
y en el conjunto del Sistema Nacional de Salud será 
uno de los criterios generales a desarrollar y profundi- 
zar. 


Un elemento fundamental en esta perspectiva será 
el desplegar un intenso proceso de capacitación co- 
munitaria y de los integrantes del equipo de salud pa- 
ra actuar sobre las fortalezas y las debilidades exis- 
tentes para la construcción del modelo de atención 
planteado. 


El Consejo Asesor Honorario es una instancia de 
esa participación múltiple concebida como herra- 
mienta esencial del proceso de cambios. 


En esa misma dirección está planteada la confor- 
mación de un movimiento representativo de los usua- 
rios de los sistemas de salud públicos y privados, arti- 
culando la riqueza de organizaciones comunitarias in- 
volucradas en los temas de salud. La creación de 
Asambleas Representativas en cada zona, convoca- 
das por instancias comunitarias reconocidas como 
son los Concejos Vecinales en el caso de Montevi- 
deo, son parte fundamental de ese proceso. 


De esta forma se facilita la participación de la co- 
munidad en la gestión de ASSE y para actuar sobre 


los factores del entorno y los hábitos que son deter- 
minantes de la situación de salud. 


La concepción de la salud como un derecho hu- 
mano a ejercer por parte de la población, como una 
responsabilidad del Estado, como un proceso dinámi- 
co salud-enfermedad, y la valoración de los factores 
múltiples que inciden en ella coloca fuertemente su 
interrelación con los determinantes sociales. En ese 
sentido el sistema de salud, en consecuencia, es in- 
terdependiente y está interrelacionado, con todos los 
demás sectores del desarrollo económico social. 


No es una responsabilidad exclusiva del sector 
salud, sino que implica la participación multisectorial y 
participación social hacia la construcción de ciudada- 
nía. 


La coordinación intersectorial a nivel nacional y 
también en el plano zonal de los efectores de salud 
con las instituciones educativas, municipales, de se- 
guridad social y de desarrollo social, es un elemento 
sustantivo del nuevo modelo de atención. En tal sen- 
tido se concibe la integralidad de las políticas socia- 
les. 


La misión de un Sistema Nacional de Salud es 
proporcionar cobertura universal para que todos los 
habitantes del país tengan acceso a una atención in- 
tegral. Abarca tres aspectos fundamentales: 


a) Mantener y mejorar la salud de la población cu- 
bierta de modo de permitir que los individuos manten- 
gan durante el mayor tiempo posible, el mayor nivel 
de salud permisible por su potencial genético. 


b) Asegurar la capacidad reactiva del sistema, es 
decir su capacidad de diagnosticar precozmente y 
tratar oportunamente la enfermedad, recuperar la sa- 
lud y rehabilitar secuelas. 


Un sistema de salud debe proteger al conjunto de 
habitantes de los riesgos sanitarios, y asume también 
la responsabilidad de vigilar que las personas sean 
tratadas con respeto y de conformidad a los derechos 
humanos. 


c) Controlar y evaluar la calidad de los servicios, 
de los programas y su impacto así como la formación 
y capacitación de los recursos humanos y de la co- 
munidad mediante la conformación, entre otros, de 
organismos regulatorios de: ética y calidad, tecnolo- 
gía y medicamentos, educación de la comunidad y del 
equipo de salud y desarrollo continuo del mismo. 


En el marco doctrinario y programático anterior- 
mente expuesto el proceso de descentralización de 
ASSE adquiere un doble significado: 
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Por un lado, el de carácter estructural y organiza- 
cional, un servicio descentralizado en tanto procura 
separar la labor de brindar en forma integral servicios 
de atención de todo el sector público de la salud, de 
la responsabilidad de gobierno del sector que es 
competencia exclusiva del Ministerio de Salud Públi- 
ca. 


Por otro lado el de contribuir al proceso de cons- 
trucción del Sistema Nacional de Salud de carácter 
mixto y que sea realmente capaz de llevar adelante 
un nuevo modelo de atención integral, de cobertura 
universal al servicio de todos los habitantes del país. 


TABARÉ VÁZQUEZ, MARÍA J. MUÑOZ. 
PROYECTO DE LEY 
Denominación, personería y domicilio 


Artículo 12.- Créase, con el nombre de Adminis- 
tración de los Servicios de Salud del Estado (ASSB), 
un servicio descentralizado del Ministerio de Salud 
Pública. 


Artículo 22.- Esta entidad está dotada de persone- 
ría jurídica y tiene su domicilio en la capital de la Re- 
pública, sin perjuicio de las dependencias que se 
instalen en el interior. 


Competencia, cometidos y atribuciones 


Artículo 3*2.- Corresponde a la Administración de 
los Servicios de Salud del Estado: 


1. La organización, administración y funciona- 
miento de los servicios destinados al cuidado 
de la salud y tratamiento de enfermos y la ad- 
ministración de los establecimientos destinados 
a la protección de incapaces, de acuerdo a lo 
establecido por el artículo 269 de la Ley 
N?* 15.903, de 10 noviembre de 1987 en la re- 
dacción dada por el artículo 283 de la Ley 
N?* 17.930, de 19 de diciembre de 2005. 


2. También le corresponde ejercer la coordinación 
con los demás organismos del Estado que tie- 
nen servicios de atención a la salud, para con- 
solidar un nuevo modelo de atención que con- 
temple estándares de accesibilidad por exten- 
sión territorial de servicios y parámetros univer- 
sales de calidad, a los cuales deberán ajustar- 
se los servicios públicos. 


3. Contribuir a la implementación del Sistema Na- 
cional de Salud del cual forma parte. 


Artículo 4*.- A tales fines, le compete específica- 
mente: 


Bo 


ge 


7e 


82 


Ejercer los cometidos y atribuciones que en 
materia de asistencia eran confiados hasta 
ahora al Ministerio de Salud Pública en el mar- 
co de las disposiciones contenidas en la Ley 
N?* 9.202, de 12 de enero de 1934 y que esta- 
ban a cargo del órgano desconcentrado ASSE 
a quien sustituye. 


Asegurar a la población que prevé el artículo 44 
de la Constitución de la República así como a 
quienes se comprometa a brindar atención in- 
tegral o parcial según convenios para lo que 
está habilitada, brindando cobertura por sí o 
por terceros, con la calidad adecuada para sa- 
tisfacer las necesidades de su población usua- 
ria y administrar en forma eficiente los recursos 
económicos disponibles. 


A esos efectos privilegiará una organización 
descentralizada y propenderá a constituirse en 
una organización ágil, centrada en el usuario y 
su participación de forma que éste se sienta 
seguro, confiado de recibir y participar de las 
acciones de salud en tiempo, lugar, cantidad y 
calidad adecuadas. 


Ejecutar proyectos de promoción y protección 
de la salud como parte de la atención integral 
en correspondencia con los programas nacio- 
nales dictados por el Ministerio de Salud Públi- 
ca. A tal fin brindará acciones de atención inte- 
gral que incluye la promoción, protección, diag- 
nóstico precoz, tratamiento oportuno, recupera- 
ción y rehabilitación de la salud de sus usua- 
rios, incluyendo los cuidados paliativos. 


Formular políticas y estrategias en el ámbito 
nacional, para la mejor administración de sus 
recursos sanitarios, incluyendo la regulación y 
el establecimiento de sus costos como referen- 
cia. 


Supervisar, controlar y evaluar el cumplimiento 
de las políticas, planes, programas y normas 
vinculadas a su red de atención, proponiendo 
modificaciones a la legislación sanitaria exis- 
tente, para el mejor cumplimiento de su fin pri- 
mordial. 


Contribuir a la evaluación de la situación de la 
salud, a través de los indicadores que defina en 
complementación del Ministerio de Salud Públi- 
ca. 


Efectuar y mantener actualizado el diagnóstico 
de situación de salud de la población objetivo y 
de su entorno físico y social así como de las 
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92 


10 


11 


12 


13 


14 


necesidades en salud existentes en la pobla- 
ción del país. 


Ejecutar, en el ámbito de su fin específico, las 
estrategias más eficaces, eficientes y equitati- 
vas en la difusión del conocimiento actualizado 
a la población en general y en especial a los 
grupos de riesgo con el fin de contribuir al 
cambio voluntario de las prácticas, actitudes y 
estilos de vida saludables. 


Prever situaciones de riesgo o problemas que 
puedan afectar la salud de su población objeti- 
vo y anticipar las acciones más eficaces y efi- 
cientes para su resolución. 


Facúltase a participar en la investigación cientí- 
fica en materia de salud de su interés. 


Asegurar la conformación de un sistema de 
atención en el primer nivel conformando siste- 
mas locales de salud, basados en la coordina- 
ción de efectores públicos y privados en las de- 
limitaciones territoriales que se definan. 


Articular un adecuado vínculo entre el primer 
nivel de atención y los demás niveles, así como 
promover y controlar la implementación en el 
Sistema Nacional de Salud. 


Promover la coordinación intersectorial de las 
políticas de salud con el conjunto de las políti- 
cas sociales que aseguren la calidad de vida 
para la población. 


Artículo 5%.- Son cometidos de la Administración 
de los Servicios de Salud del Estado: 


1. 


22 


3*. 


La definición de las políticas específicas a apli- 
car, en función de la situación de salud de sus 
beneficiarios, en orden a los problemas priorita- 
rios detectados, al modelo de atención sanitaria 
y a las políticas del Ministerio de Salud Pública. 


Identificar a sus beneficiarios con el fin de ob- 
tener la información necesaria sobre sus ca- 
racterísticas demo-epidemiológicas, sociales, y 
de acceso a los servicios para definir los servi- 
cios de salud a brindar. 


Asegurar la oferta de servicios integrales de 
salud, que permita brindar cobertura y satista- 
cer las necesidades de atención a la salud de 
la población a su cargo en forma eficaz y efi- 
ciente, debiendo asumir su construcción y velar 
por el desempeño de un nuevo modelo de 
atención y el establecimiento de estándares de 
accesibilidad, así como los parámetros de cali- 
dad. 


42. 


5% 


6”. 


Le: 


8”. 


9”. 


10 


Evaluar la oferta de servicios propuesta por las 
unidades dependientes, para lo cual llevará un 
registro de las existentes en cada una de la re- 
giones y niveles de complejidad en que organi- 
zará su red de atención. 


Promover la adopción de hábitos saludables de 
vida, y las acciones que correspondan sobre 
los problemas del entorno determinantes de la 
salud, coordinando dichas políticas con el sis- 
tema educativo y demás instancias institucio- 
nales y sociales. 


Establecer un sistema de información continua 
en la materia de su incumbencia, dirigida a su 
población objetivo, propiciando la participación 
de la comunidad en las estrategias definidas, 
para la promoción de la salud y prevención de 
enfermedades. 


Concertar con los servicios de salud públicos 
y/o privados, los términos de relacionamiento 
que se concertará en la firma de Compromisos 
de Gestión, Convenios de Gestión u otro tipo 
de acuerdos. 


Administrar, planificar sus actividades y con- 
trolar la gestión de los recursos económico- 
financieros, materiales, humanos y asistencia- 
les de las unidades de atención médica depen- 
dientes, de forma de mejorar su eficacia y efi- 
ciencia. 


Promover la delegación de atribuciones de 
gestión hacia las unidades asistenciales de su 
dependencia, para mejorar la calidad del servi- 
cio, la eficiencia y la productividad. 


Monitorear y controlar que se cumplan los tér- 
minos y condiciones establecidos en los Com- 
promisos de Gestión, Convenios de Gestión u 
otros tipos de acuerdos. 


Artículo 6*.- Son atribuciones de la Administración 
de los Servicios de Salud del Estado: 


1? 


2”. 


Dirigir y coordinar la ejecución de las activida- 
des destinadas al cumplimiento de sus cometi- 
dos, pudiendo convenir con efectores públicos 
y/o privados la compra o venta de servicios, pa- 
ra cubrir con las mismas servicios integrales. 


Desarrollar e implantar la planificación, con 
orientación estratégica como base de la ges- 
tión, asegurando que se cumplan sistemática- 
mente las actividades necesarias para ello y 
realizar su seguimiento. 
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ye 


4. 


5. 


6*. 


Le; 


8”. 


9”. 


10 


11 


12 


13 


14 


15 


16 


Administrar eficaz y eficientemente la red de 
sus unidades asistenciales. 


Administrar los recursos humanos, materiales y 
financieros, para la ejecución de los cometidos 
a su cargo. 


Coordinar con las dependencias y organismos 
públicos que posean establecimientos y servi- 
cios de atención de salud, todo lo relativo a su 
funcionamiento para evitar la superposición de 
servicios y la subutilización de recursos. 


Aprobar anualmente la planificación de las ne- 
cesidades de servicios complementarios a 
contratar para asegurar la equidad en el acceso 
y la calidad del servicio a la población objetivo. 


Aprobar anualmente las necesidades financie- 
ras para solventar los servicios de salud con- 
tratados o a ser contratados, en carácter de 
apoyo, para el cumplimiento de sus cometidos. 


Establecer negociaciones con los servicios de 
salud públicos o privados que sean menester, 
en orden a sus cometidos. 


Realizar auditorías o inspecciones administrati- 
vas o médicas en el marco de su red de servi- 
cios. 


Adoptar las medidas correctivas en los casos 
en que se detecten errores en la información 
contenida en la base de datos nacional de 
identificación de beneficiarios. 


Disponer la creación, modificación, supresión, 
sustitución u otras medidas atinentes a los ser- 
vicios de salud de los establecimientos de 
atención médica en su ámbito. 


Aprobar la evaluación del cumplimiento de los 
Compromisos de Gestión, Convenios de Ges- 
tión u otros tipos de acuerdos. 


Aprobar su presupuesto, ordenar gastos o in- 
versiones en relación con las disposiciones vi- 
gentes. 


Promover la capacitación y el adiestramiento 
de los funcionarios a su cargo con el fin de op- 
timizar el nivel de los servicios. 


Aprobar las acciones que sirvan de base para 
realizar el seguimiento de la gestión adminis- 
trativa y económico-financiera de las unidades 
ejecutoras. 


Definir las políticas, estrategias y desarrollo de 
tecnologías de la información. 


Administración 


Artículo 7*.- La Administración de los Servicios de 
Salud del Estado será ejercida por un Directorio que 
integrarán cinco miembros, tres designados por el 
Poder Ejecutivo de acuerdo con lo dispuesto por el ar- 
tículo 187 de la Constitución de la República, uno de 
ellos a propuesta del Ministerio de Salud Pública que 
presidirá el Directorio; un representante de los usua- 
rios y otro de los funcionarios de ASSE los que serán 
elegidos mediante el procedimiento que asegure la 
selección democrática del representante respectivo. 


Artículo 8*.- Al Presidente, o al Vicepresidente en 
su caso, le corresponde: 


a. 
b. 


Ejecutar las resoluciones del Directorio. 


Tomar medidas que entienda necesarias para 
el cumplimiento de los cometidos del servicio, 
así como las urgentes, dando cuenta al Directo- 
rio en la primera sesión y estándose a lo que 
éste resuelva. Para modificar las decisiones 
adoptadas en ejercicio de esta potestad, será 
necesario el voto de por lo menos tres miem- 
bros del Directorio. 


Presidir las sesiones del Directorio y represen- 
tar a la institución. 


Firmar con el miembro del Directorio o con el 
funcionario que éste designare, todos los actos 
y contratos en que intervenga el organismo. 


ículo 92.- Corresponde al Directorio: 
Administrar el patrimonio del organismo. 


Fijar los aranceles y contraprestaciones por sus 
servicios, con la aprobación del Poder Ejecuti- 
vO. 


Fiscalizar y vigilar todos los servicios y dictar 
normas y reglamentos necesarios. 


Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el 
personal. 


Aprobar la planificación anual de las acciones 
de salud del organismo, en función de lo dis- 
puesto en los artículos 3? y 4% de la presente 
ley. 


Proyectar el presupuesto del organismo, el que 
será elevado al Poder Ejecutivo y al Tribunal de 
Cuentas de la República a los efectos dis- 
puestos por el artículo 220 de la Constitución 
de la República. 


Proponer al Poder Ejecutivo, en el momento 
que resulte necesario, las designaciones, pro- 
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mociones y cesantías del personal presupues- 
tado del Organismo, de acuerdo a las normas 
que establece la ley. 


h) Resolver las demás cuestiones que el Presi- 
dente o cualquiera de sus miembros someta a 
su consulta o a su decisión. 


i) Mantener relaciones con organismos interna- 
cionales de salud, y proponer al Poder Ejecuti- 
vo la realización o asistencia a reuniones, así 
como designar a sus delegados. 


Artículo 10.- Para la realización de las actividades 
referidas en los artículos 3%, 4%, 5* y 6%, el Directorio 
podrá definir en su estructura, las unidades organiza- 
tivas necesarias destinadas al cumplimiento de sus fi- 
nes, acordándoles las atribuciones que entienda per- 
tinente. 


Artículo 11.- Existirá un Consejo Asesor Honora- 
rio, que se integrará en la forma que la reglamenta- 
ción determine asegurando la presencia de delegados 
de los usuarios y trabajadores de ASSE, los que se- 
rán elegidos mediante el procedimiento que asegure 
la selección democrática del representante respecti- 
vO. 


Dicho Consejo tendrá las siguientes atribuciones: 


1. Asesorar sobre los proyectos de resoluciones, 
anteproyectos de disposiciones de carácter ge- 
neral, planificación de las actividades anuales 
que someta a su consideración el Presidente 
del organismo. 


2. Emitir opinión de oficio respecto del cumpli- 
miento de las normas vinculadas a las compe- 
tencias de ASSE. 


3. Evaluar periódicamente el funcionamiento de la 
Administración de los Servicios de Salud del 
Estado, incluyendo los servicios destinados al 
cuidado de la salud y tratamiento de enfermos, 
proponiendo al Directorio los correctivos que 
entienda del caso. 


Podrán constituirse Consejos Asesores Honorarios 
Departamentales con competencias específicas en el 
departamento asiento de los mismos. 


Artículo 12.- El Directorio podrá sesionar con tres 
de sus miembros pero las resoluciones en materias 
comprendidas en los artículos 4?, 5” y 6” deberán to- 
marse por mayoría absoluta de sus componentes, in- 
cluyendo el voto conforme del Presidente del orga- 
nismo o quien ejerza dichas funciones. De no obte- 
nerse esta, el Presidente o quien ocupe sus funciones 


podrá adoptar resolución, la que deberá ser ratificada 
por el Poder Ejecutivo. 


Patrimonio 


Artículo 13.- El patrimonio de la entidad estará 
compuesto: 


1%) Por todos los bienes a que se refiere el artículo 
siguiente. 


2%) Por los fondos específicamente asignados en 
esta ley. 


39) Por el producido de sus proventos. 
49) Por los legados y donaciones. 


Artículo 14.- Se incorporan como patrimonio ori- 
ginal del organismo los bienes inmuebles, muebles, 
créditos y derechos afectados a las actividades desa- 
rrolladas por el Ministerio de Salud Pública a través 
del órgano desconcentrado “Administración de los 
Servicios de Salud del Estado”, a cuyo efecto el Mi- 
nisterio de Salud Pública efectuará las operaciones 
materiales tendientes a la mutación dominial corres- 
pondiente en favor del organismo que se crea por la 
presente ley. La reglamentación a dictarse establece- 
rá qué bienes quedarán excluidos de la mutación do- 
minial, en función del ejercicio común del uso de de- 
terminados bienes por parte del Ministerio de Salud 
Pública. 


Artículo 15.- La Administración de los Servicios 
de Salud del Estado tomará a su cargo todas las deu- 
das y obligaciones contraídas, así como sus servicios, 
recibiendo los fondos o recursos afectados a los mis- 
mos, por la actividad llevada a cabo por la actual 
“Administración de los Servicios de Salud del Estado”. 
Además recibirá los aportes que se definan luego de 
implantado el Sistema Nacional Integrado de Salud, 
en función de la población cubierta por el servicio. 


Artículo 16.- Para el mejor desarrollo de su ges- 
tión la entidad que se crea por esta ley contará con un 
fondo de mejoramiento y ampliación de servicios. Con 
tal fin proyectará y elevará al Poder Ejecutivo las dis- 
posiciones que considere oportunas. 


Del personal 


Artículo 17.- La Administración de los Servicios 
de Salud del Estado se integrará con el personal ac- 
tualmente afectado a las unidades ejecutoras del ór- 
gano desconcentrado “Administración de los Servicios 
de Salud del Estado”. 


Artículo 18.- El ingreso de todo el personal, técni- 
co, semi-técnico, administrativo y de servicios, se re- 
girá por las normas generales de ingreso a la función 
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pública, sin perjuicio de las particularidades que re- 
suelva el Directorio. 


Expropiaciones y servidumbres 


Artículo 19.- Declárase de utilidad pública y, por 
consiguiente, comprendidos en lo dispuesto por el ar- 
tículo 4? de la Ley N* 3.958, de 28 de marzo de 1912 
y sus modificaciones, los bienes necesarios para el 
cumplimiento de esta ley. 


Disposiciones transitorias 


Artículo 20.- Hasta tanto no se sancione el primer 
presupuesto para este organismo regirán los que a la 
fecha de promulgación de la presente ley tenía el Mi- 
nisterio de Salud Pública con destino al funciona- 
miento de su órgano desconcentrado “Administración 
de los Servicios de Salud del Estado”, incluyéndose la 
totalidad de los créditos presupuestales, cualquiera 
sea su naturaleza. 


Artículo 21.- A partir de la fecha de promulgación 
de la presente ley el órgano desconcentrado “Admi- 
nistración de los Servicios de Salud del Estado” conti- 
nuará denominándose con el mismo nombre, bajo la 
figura de servicio descentralizado, pudiendo utilizar 
indistintamente la sigla ASSE. 


Artículo 22.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar- 
tículo 17 facúltase al Ministerio de Salud Pública y a 
la Administración de Servicios de Salud del Estado a 
definir el personal afectado a cada uno de dichos or- 
ganismos en un plazo de 120 días a partir de la vi- 
gencia de la presente ley. 


Montevideo, 7 de agosto de 2006. 
MARÍA J. MUÑOZ. 


CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12. (Creación, personería y domicilio).- 
Créase, con el nombre de Administración de los Ser- 
vicios de Salud del Estado (en adelante ASSE) un 
servicio descentralizado que se relacionará con el 
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud Pú- 
blica. 


Este servicio descentralizado sustituye al órgano 
desconcentrado de igual denominación. Es persona 
jurídica y tendrá su domicilio principal en la ciudad de 
Montevideo sin perjuicio de las dependencias instala- 
das o que se instalen en todo el país. 


Artículo 22. (Dirección y administración).- ASSE 
será dirigida y administrada por un directorio com- 
puesto de cinco miembros, todos los cuales serán de- 
signados de conformidad con el artículo 187, inciso 
primero de la Constitución. 


Cuando el Poder Ejecutivo elabore la propuesta de 
directores tendrá especialmente en cuenta como con- 
diciones personales de dos de los cinco miembros 
que sean representativos de los usuarios y trabajado- 
res de ASSE. 


Dentro de los seis meses contados desde la pro- 
mulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo re- 
glamentará la forma en que los usuarios y los trabaja- 
dores formularán sus respectivas propuestas. 


Durante los primeros tres años de su funciona- 
miento, ASSE podrá ser dirigida y administrada por 
los otros tres miembros del Directorio. 


El Presidente del Directorio representará al orga- 
nismo y tendrá las demás facultades que establezca 
el Reglamento General, que será aprobado por el Po- 
der Ejecutivo a propuesta de ASSE. 


Artículo 3? (Competencias).- Las competencias 
de ASSE son de carácter nacional y se integran con 
los cometidos y poderes jurídicos que se establecen 
en los dos artículos siguientes. 


Artículo 4%. (Cometidos).- Son cometidos de AS- 
SE: 


a) Organizar y gestionar los servicios destinados 
al cuidado de la salud en su modalidad preven- 
tiva y el tratamiento de los enfermos. 


b) Ejercer la coordinación con los demás orga- 
nismos estatales que prestan servicios de 
atención de la salud, procurando al máximo ac- 
cesibilidad a los servicios de salud y su mejor 
calidad. 


c) Formar parte del Sistema Nacional Integrado 
de Salud previsto en el artículo 264 de la Ley 
N?* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, al que 
contribuirá en su implementación. 


d) Ejercer las actividades de salud establecidas 
en la Ley N* 9.202, de 12 de enero de 1934, 
que regula servicios prestados por el Ministerio 
de Salud Pública y que hasta la vigencia de la 
presente ley eran cumplidos por el órgano des- 
concentrado ASSE. 


e) Desarrollar al máximo posible el cumplimiento 
de los derechos en materia de salud que tienen 
los habitantes de la República, de conformidad 
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con el artículo 44 de la Constitución, dentro del 
marco de los programas nacionales elaborados 
por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de 
Salud Pública. 


f) Cumplir los cometidos previstos en el literal 
anterior, a través de una organización que cu- 
bra y coordine adecuadamente el nivel nacional 
y los niveles departamentales y locales, y que 
abarque las diversas etapas de la atención in- 
tegral en materia de salud, contribuyendo a la 
promoción de programas, diagnóstico precoz, 
tratamiento preventivo oportuno, recuperación, 
rehabilitación y cuidados paliativos. 


9) Efectuar y mantener actualizado un diagnóstico 
sobre el estado de salud de sus usuarios, y las 
circunstancias socio-económicas y culturales 
que puedan condicionar sus niveles, elaboran- 
do las estrategias más adecuadas para la su- 
peración de los mismos. 


h) Contribuir, mediante planes adecuados de difu- 
sión, al cambio voluntario de las prácticas, ac- 
titudes y estilos de vida, que ponen en riesgo la 
salud. 


Artículo 5*. (Poderes jurídicos).- El Directorio de 
ASSE tendrá los siguientes poderes jurídicos: 


a) Fijar aranceles y contraprestaciones por sus 
servicios con aprobación del Poder Ejecutivo. 


b) Efectuar designaciones, promociones y cesan- 
tías de funcionarios sin perjuicio de lo dispuesto 
en el artículo 8* de la presente ley. Las desi g- 
naciones requerirán la aprobación del Poder 
Ejecutivo. 


c) Suscribir con otros servicios de salud, públicos 
o privados, compromisos de gestión concerta- 
da, evitando siempre la superposición innece- 
saria de servicios y la insuficiente utilización de 
los recursos humanos y materiales. 


d) Disponer -dentro de los límites que establezca 
el Reglamento General- la descentralización 
interna o las delegaciones que estime conve- 
nientes, para el más eficaz y eficiente cumpli- 
miento de los cometidos del organismo. 


e) Dictar sus reglamentos internos y en general, 
realizar todos los actos jurídicos y operaciones 
materiales destinados al buen cumplimiento de 
sus cometidos. 


Artículo 6%. (Consejos Asesores Honorarios).- 
Habrá un Consejo Asesor Honorario Nacional y Con- 
sejos Asesores Honorarios Departamentales o Loca- 


les, que se integrarán en la forma que establezca el 
Reglamento General de ASSE, el que asegurará la 
participación de sus usuarios y sus trabajadores. 


Estos Consejos Honorarios tendrán actividades de 
asesoramiento, proposición y evaluación, en sus res- 
pectivos ámbitos geográficos. Todos sus informes se- 
rán presentados al Directorio de ASSE pero no ten- 
drán carácter vinculante. 


Artículo 7*. (Patrimonio y recursos).- El Patrimo- 
nio de ASSE se integrará de la siguiente manera: 


a) Con los activos y pasivos de cualquier natura- 
leza del órgano desconcentrado ASSE, que se 
transfieren de pleno derecho al Servicio Des- 
centralizado creado por esta ley. El Ministerio 
de Salud Pública realizará todas las operacio- 
nes necesarias a efectos de registrar las muta- 
ciones dominiales o transferencias respectivas. 


b) Con el producido de sus proventos. 
c) Con las donaciones o legados que reciba. 


d) Con un Fondo de Mejoramiento y Ampliación 
de Servicios, que ASSE proyectará y enviará al 
Poder Ejecutivo dentro de los tres meses si- 
guientes a la instalación de su Directorio. 


e) Con las asignaciones que resulten de su pre- 
supuesto, que se elaborará y tramitará según 
las reglas del artículo 220 y concordantes de la 
Constitución. 


f) Con los aportes que se establezcan, en función 
de la población atendida por ASSE. 


g) Las cantidades que puedan corresponder por 
integrar el Seguro Nacional de Salud previsto 
en el artículo 265 de la Ley N*17.930, de 19 de 
diciembre de 2005. 


Artículo 8%. (Recursos humanos).- ASSE tendrá el 
personal que actualmente pertenece o está afectado 
a las unidades ejecutoras del órgano desconcentrado 
que lleva la misma denominación, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 5*, literal b) de la presente ley. 


El ingreso de personal de cualquier categoría se 
regirá por las normas generales del Estatuto del Fun- 
cionario Público, sin perjuicio de las reglas especiales 
que se dicten en atención a la índole de sus cometi- 
dos (artículo 59, literal E) de la Constitución). 


Dentro de los 120 días, contados desde la vigen- 
cia de la presente ley, deberá quedar definido por el 
Poder Ejecutivo el personal que pertenece a ASSE, 
en este plazo se atenderá la situación particular de 
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los funcionarios que no pertenecen a la plantilla fun- 
cional de ASSE. 


Artículo 92. (Expropiaciones y servidumbres).- 
Declárase de utilidad pública la expropiación y uso de 
los bienes necesarios para el cumplimiento de la pre- 
sente ley (artículo 32 de la Constitución y artículo 4* 
de la Ley N* 3.958, de 28 de marzo de 1912). 


Las designaciones de bienes que hubieren de rea- 
lizarse en los trámites a que alude la citada ley, serán 
realizadas por el Poder Ejecutivo a propuesta de AS- 
SE. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 20 de diciembre de 2006. 


RODOLFO NIN NOVOA, Presidente, 
HUGO RODRÍGUEZ FILIPPINI, Se- 
cretario". 


Anexo l al 
Rep. N2900 
"CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Comisión de Salud Pública 
INFORME 
Señores Representantes: 


La Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 
de la Cámara de Representantes, eleva para la con- 
sideración del plenario este proyecto de ley caratula- 
do “Administración de los Servicios de Salud del Es- 
tado. Creación como servicio descentralizado”. 


Viniendo la iniciativa como mensaje del Poder Eje- 
cutivo y habiendo sido considerado por la Cámara de 
Senadores, es enviado a estudio de vuestra Comi- 
sión. La misma agrega para su estudio un proyecto 
de ley del señor Representante Daniel Bianchi con la 
misma carátula que se encontraba en Comisión des- 
de el 10 de agosto de 2006. 


Habiéndose solicitado además la opinión del Mi- 
nisterio de Salud Pública, del Sindicato Médico del 
Uruguay (SMU), de la Federación Médica del Interior 
(FEMI) y de la Federación de Funcionarios de Salud 
Pública (FFSP), se pone a consideración este pro- 
yecto al que se introducen agregados aprobados con 
el voto unánime de esta Asesora, con salvedades de 
algún señor Representante integrante de la Comisión, 
que serán manifestadas en Sala. 


En el marco de las reformas de salud, que se co- 
mienzan a diseñar en el país, este proyecto de ley se 
enmarca, junto con la ley de creación del Fondo Na- 
cional de Salud (FONASA) ya votada por el Parla- 
mento y el proyecto de ley de creación del Sistema 


Nacional Integrado de Salud a estudio del Senado, 
dentro de la trilogía de leyes que serán el soporte le- 
gal necesario e imprescindible para poner en marcha 
dichas reformas, cuyo objetivo es precisamente la 
creación del Sistema Nacional Integrado de Salud. 


La ley de descentralización de ASSE es una idea 
que vienen desarrollando todos los partidos políticos 
en sus plataformas electorales en los últimos perío- 
dos, y que hoy se concreta con el consenso de los 
mismos, apoyando este proyecto elaborado por 
vuestra Comisión que se inscribe en el proceso de 
cambio del sistema sanitario con la orientación que 
establecen los artículos 264 y 265 de la Ley de Pre- 
supuesto N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005. 


Hay aspectos conceptuales, que aportan funda- 
mentos a esta propuesta de descentralización de AS- 
SE como prestador de servicios de atención, sepa- 
rándolo del Ministerio de Salud Pública, autoridad sa- 
nitaria y rectora del sistema en su conjunto. 


Partimos de la base que es necesario cumplir con 
los objetivos que se proponen por parte de la Organi- 
zación Mundial de la Salud: a) Mejorar la salud de la 
población, lo que supone un sistema de salud efectivo 
y equitativo; b) Ofrecer un trato adecuado a los usua- 
rios de los servicios; y Cc) Garantizar seguridad finan- 
ciera en materia de salud de los mismos. 


En este marco se inscribe el proceso de construc- 
ción de un Sistema Nacional Integrado de Salud, de- 
finido como el conjunto de servicios de salud del Es- 
tado, públicos y privados sin fines de lucro, integrados 
en forma de red en una estructura común de organi- 
zación, aplicando una estrategia sanitaria común, po- 
líticas de salud articuladas, programas y planes na- 
cionales y locales, llegando a niveles de atención de- 
finidos e interrelacionados con niveles de administra- 
ción regional y local descentralizados. Deberá ade- 
más asegurar la participación activa de la comunidad 
organizada y los trabajadores de la salud, ambos co- 
mo sujetos de gestión en todos los niveles del siste- 
ma. 


El Sistema Nacional Integrado de Salud deberá 
asegurar universalidad de la cobertura, la equidad de 
las prestaciones y su financiamiento, eficacia y efi- 
ciencia económica y social y una atención integral de 
la salud. 


Todo ello dentro de calidad y ética en la prestación 
de la asistencia, atención humanitaria y administra- 
ción democrática, con garantía de sustentabilidad. 


La descentralización de ASSE apunta al fortaleci- 
miento del sector público -coordinando todos los ser- 
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vicios médicos estatales, pero además constituyén- 
dose en un prestador integral en el Sistema Nacional 
Integrado de Salud- dotándola de un marco jurídico y 
un conjunto de herramientas de organización y de 
gestión que le permitan transformarse en una institu- 
ción de salud referencial para sus pares en cuanto a 
calidad, resultados sanitarios y eficiencia en la admi- 
nistración de sus recursos. Para ello es necesaria la 
separación de ASSE del Ministerio de Salud Pública, 
por la coexistencia de la función de rectoría con la de 
prestación de servicios del organismo, que a su vez 
tiene por cometido ejercer la autoridad sanitaria en 
toda su dimensión. No se puede ser al mismo tiempo 
juez y parte, controlador y controlado, pues esto con- 
duce a una relación enrarecida y al debilitamiento de 
la autoridad y del control. Por lo tanto resulta impres- 
cindible separar la función de autoridad sanitaria, pro- 
pia del Ministerio de Salud Pública, de la función de 
prestación de servicios asistenciales que actualmente 
ejerce a través de ASSE. 


En la actualidad ASSE es un órgano desconcen- 
trado. La desconcentración fue en su momento un 
primer paso en el proceso de separación institucional 
entre ASSE y el MSP, manteniéndose dentro de la 
Administración Central. Pero este grado de separa- 
ción ha resultado insuficiente para alcanzar una ma- 
yor calidad y eficiencia en la producción de los servi- 
cios asistenciales brindados a su población de usua- 
rios. Para completar el proceso de separación se re- 
quiere profundizar la autonomía de la entidad de pro- 
ducción sanitaria, lo que implica abandonar la Admi- 
nistración Central, en este caso el MSP, pero mante- 
niendo la naturaleza pública del organismo. 


La descentralización cambia la naturaleza institu- 
cional en semejanza a otros institutos y empresas pú- 
blicas descentralizadas a los que se le otorga la ca- 
pacidad de tomar decisiones con distintos grados de 
autonomía respecto a los Poderes Ejecutivo y Legis- 
lativo. Este es el caso de nuestros entes autónomos y 
servicios descentralizados, tal cual se define en la 
Constitución de la República. 


Con estos fundamentos ASSE se transformará en 
un servicio descentralizado. Pero esta separación 
institucional para profundizar la descentralización, de- 
be acompañarse de la transferencia de competencia y 
poderes de decisión del nivel central a los otros nive- 
les de la organización, así también como de los re- 
cursos necesarios para ejercer efectivamente las 
competencias delegadas. 


El objetivo final será crear las condiciones que 
permitan a ASSE como prestador, actuar efectiva- 


mente dentro de un marco de mayor flexibilidad para 
adaptar los recursos presupuestales a las necesida- 
des y demandas de la población efectiva, propiciando 
espacios de modernización de la gestión de los servi- 
cios asistenciales públicos. 


El Sistema Nacional Integrado de Salud, incluye 
dentro de sus objetivos de transformación de la salud 
en nuestro país, y por lo tanto también en la descen- 
tralización de ASSE, el sistema de participación en 
todos los niveles de gestión y servicios que se organi- 
ce el sistema. La participación de usuarios y trabaja- 
dores en la conducción de las instituciones, es uno de 
los criterios generales a profundizar y desarrollar. 


Trabajadores y usuarios organizados deberán par- 
ticipar en la conducción del proceso de descentraliza- 
ción, partiendo del concepto de que la salud es un de- 
recho humano a ejercer por parte de la población, de 
la cual es responsable el Estado. Por lo tanto el Sis- 
tema de Salud deberá ser interdependiente y está 
relacionado con todos los demás sectores del desa- 
rrollo económico y social. 


Por lo tanto, en el marco doctrinario y programáti- 
co anteriormente expuesto el proceso de descentrali- 
zación de ASSE adquiere un doble significado: por un 
lado el de carácter estructural y organizacional, procu- 
rando separar la labor de brindar en forma integral 
servicios de atención para todo el sector público de la 
salud, de la responsabilidad de gobierno del sector 
que es competencia exclusiva del Ministerio de Salud 
Pública. Por otro lado el de contribuir al proceso de 
construcción del Sistema Nacional de Salud de ca- 
rácter mixto -público y privado- que sea realmente 
capaz de llevar adelante un nuevo modelo de aten- 
ción integral de cobertura universal al servicio de to- 
dos los habitantes del país. 


Ahora se abordará el análisis en particular de los 
textos del articulado aprobado, que consiste de siete 
capítulos y una disposición transitoria, donde en una 
correcta técnica legislativa, se realiza un coherente 
agrupamiento temático, donde se define en primer 
término la denominación, personería y administración 
del ente que se crea, luego se definen sus competen- 
cias, sus órganos de administración, los Consejos 
Asesores, su patrimonio y recursos, tanto materiales 
como humanos, y por último ordena la materialización 
de un procedimiento administrativo específico. 


Como se dijo, el primer capítulo aborda la defini- 
ción en esencia del servicio descentralizado que se 
crea, su naturaleza jurídica -artículo 1*- así como su 
forma de administración, incorporándose a su gestión, 
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miembros representantes de los sectores de la socie- 
dad involucrados (artículo 2*). 


En el Capítulo Il, que comprende los artículos 3* y 
42, quedan en un texto muy abarcativo de las activi- 
dades involucradas, las definiciones del alcance es- 
pacial de los poderes del ente, y sus cometidos espe- 
cíficos. 


En el Capítulo IV, por el artículo 5? quedan dete r- 
minados los poderes jurídicos del Directorio, obser- 
vándose un nivel de concesión de los mismos, pro- 
pios de la descentralización buscada. Por el ar- 
tículo 6%, se aborda con rango de ley la forma en que 
el órgano Directorio formará su voluntad. Por el ar- 
tículo 7* se detallan las potestades del Presidente del 
Directorio en particular, y en el 8% se incorporan a la 
actividad pública el régimen de responsabilidad exis- 
tente para las Sociedades Comerciales privadas. Por 
último el artículo 9% estampa las prohibiciones e in- 
compatibilidades para los integrantes de un órgano 
como un Directorio Público Estatal, referenciado todo 
ello al área de la salud. 


En el Capítulo V, se crean como institución dentro 
de ASSE, los Consejos Asesores, que como ante- 
riormente se manifestara, generan la participación 
necesaria y positiva de los representantes de los 
sectores que se afectan por esta ley. Sus competen- 
cias quedan expresamente previstas, en cuanto a 
asesoramiento, proposición y evaluación. 


Los artículos 12, 13, 14 y 15 versan sobre el pa- 
trimonio del ente y sus recursos materiales, previén- 
dose una detallada línea de sus posibles ingresos, y 
se llegan a ordenar las prioridades de inversión en los 
eventuales excedentes y déficit, redacción de relativa 
innovación y de entera sensatez. 


En cuanto a los recursos humanos se dedican tres 
artículos, 16, 17 y 18, donde el primero de ellos, el 16, 
en cinco párrafos instrumenta la etapa inicial de la 
provisión de estos recursos, fijando un plazo de 120 
días para la definición de la plantilla y uno de 180 días 
para la proyección y envió del respectivo Estatuto, 
con indicaciones sobre los derechos y obligaciones 
que deberá contener, los que en definitiva, están 
contemplados en otros estatutos de entes públicos. 


Existe también un capítulo aparte, el VII, con un 
artículo, el 19, en el que se ordena la facción de un 
procedimiento administrativo específico, enumerando 
sus principios rectores, los que seguramente acom- 
pasaran el consolidado funcionamiento del Decreto 
N?* 500/91 y concordantes. 


En su final se prevé la transitoriedad del año frac- 
cionado en su creación, en lo que refiere a su presu- 
puesto de funcionamiento, que será el vigente hasta 
tanto no se sancione el primer presupuesto para el 
servicio descentralizado ASSE. 


Sala de la Comisión, 15 de mayo de 2007. 


LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Miem- 
bro Informante, MIGUEL ASQUETA 
SÓÑORA, con, salvedades que ex- 
pondrá en Sala, JOSÉ QUINTÍN 
OLANO LLANO, con salvedades que 
expondrá en Sala, ÁLVARO VEGA 
LLANES. 


PROYECTO DE LEY 
CAPÍTULO | 
Denominación, personería y administración 


Artículo 12.- Créase, con el nombre de Adminis- 
tración de los Servicios de Salud del Estado (en ade- 
lante ASSE) un servicio descentralizado que se rela- 
cionará con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio 
de Salud Pública. 


Este servicio descentralizado sustituye al órgano 
desconcentrado de igual denominación. Es persona 
jurídica y tendrá su domicilio principal en la capital de 
la República sin perjuicio de las dependencias insta- 
ladas o que se instalen en todo el país. 


Artículo 22.- ASSE será dirigida y administrada 
por un directorio compuesto de cinco miembros, todos 
los cuales serán designados de conformidad con el 
artículo 187, inciso primero de la Constitución. 


Cuando el Poder Ejecutivo elabore la propuesta de 
directores tendrá especialmente en cuenta como con- 
diciones personales de dos de los cinco miembros, 
que sean representativos de los usuarios y trabajado- 
res de ASSE. 


Dentro de los seis meses contados desde la pro- 
mulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo re- 
glamentará la forma en que los usuarios y los trabaja- 
dores formularán sus respectivas propuestas. 


Durante los primeros tres años de su funciona- 
miento, ASSE podrá ser dirigida y administrada por 
los otros tres miembros del Directorio. 


CAPÍTULO Il 
Competencias, cometidos y poderes jurídicos 


Artículo 3*.- Las competencias de ASSE son de 
carácter nacional y se integran con los cometidos y 
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poderes jurídicos que se establecen en los dos ar- 
tículos siguientes. 


Artículo 4*.- Son cometidos de ASSE: 


a) 


Organizar y gestionar los servicios destinados 
al cuidado de la salud en su modalidad pre- 
ventiva y el tratamiento de los enfermos. 


Ejercer la coordinación con los demás orga- 
nismos del Estado que prestan servicios de 
salud, procurando al máximo accesibilidad, 
calidad y eficiencia, evitando superposiciones 
y/o duplicaciones. 


Formar parte del Sistema Nacional Integrado 
de Salud previsto en el artículo 264 de la Ley 
N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, al 
que contribuirá en su implementación. 


Brindar los servicios de salud establecidos en 
la Ley N* 9.202, de 12 de enero de 1934, que 
regula los servicios prestados por el Ministerio 
de Salud Pública y que hasta la vigencia de la 
presente ley eran cumplidos por el órgano 
desconcentrado ASSE. 


Desarrollar el cumplimiento de los derechos 
en materia de salud que tienen los habitantes 
de la República, de conformidad con el ar- 
tículo 44 de la Constitución, así como a quie- 
nes se comprometa a brindar servicios para lo 
que está habilitada, dentro del marco de los 
programas nacionales elaborados por el Po- 
der Ejecutivo a través del Ministerio de Salud 
Pública y las leyes de conformación del Sis- 
tema Nacional Integrado de Salud. 


Cumplir los cometidos previstos en el literal 
anterior, a través de una organización que 
cubra y coordine adecuadamente el nivel na- 
cional y los niveles departamentales y locales, 
y que abarque las diversas etapas de la aten- 
ción integral en materia de salud, contribu- 
yendo a la promoción, prevención, diagnósti- 
co precoz y tratamiento oportuno, recupera- 
ción, rehabilitación y cuidados paliativos. 


Efectuar y mantener actualizado un diagnósti- 
co sobre el estado de salud de sus usuarios, 
y las circunstancias socio-económicas y cultu- 
rales que puedan condicionar sus niveles, 
elaborando las estrategias más adecuadas 
para la superación de los mismos. 


Contribuir, mediante planes adecuados de 
difusión, al cambio voluntario de las prácticas, 


actitudes y estilos de vida, que ponen en ries- 
go la salud. 


CAPÍTULO |! 


Órganos de Administración y Dirección 


Artículo 5*.- El Directorio de ASSE tendrá los si- 
guientes poderes jurídicos: 


a) 


b) 


Administrar el patrimonio y recursos del orga- 
nismo. 


Disponer -dentro de los límites que establez- 
ca el Reglamento General- la descentraliza- 
ción interna o las delegaciones que estime 
convenientes que permitan asignar a sus uni- 
dades asistenciales -regionales y locales- 
responsabilidades por el logro de objetivos, 
metas y resultados mediante convenios de 
gestión acordados, otorgándoles para ello su- 
ficiente autonomía en la gestión de sus recur- 
sos para el más eficaz y eficiente cumpli- 
miento de los cometidos del organismo. 


Dictar sus reglamentos internos y en general, 
realizar todos los actos jurídicos y operacio- 
nes materiales destinados al buen cumpli- 
miento de sus cometidos. 


Fijar aranceles y contraprestaciones por sus 
servicios con aprobación del Poder Ejecutivo. 


Efectuar designaciones, promociones y ce- 
santías de funcionarios sin perjuicio de lo dis- 
puesto en el artículo 16 de la presente ley. 
Las designaciones requerirán la aprobación 
del Poder Ejecutivo. El Directorio tendrá la fa- 
cultad de contratar el personal técnico, admi- 
nistrativo y de servicio que fuere necesario, 
así como disponer su cese, requiriéndose en 
ambos casos resolución fundada. 


Fiscalizar y vigilar todos sus servicios y dictar 
las normas y reglamentos necesarios para el 
cumplimiento de los fines del organismo. 


Suscribir con otros servicios de salud, públi- 
cos o privados, compromisos de gestión con- 
certada, evitando siempre la superposición 
innecesaria de servicios y la insuficiente utili- 
zación de los recursos humanos y materiales. 


Controlar la calidad de los servicios propios y 
contratados a terceros. 


Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el 
personal. 
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j) Proyectar, dentro del plazo de 180 días, el 
Reglamento General del Organismo, eleván- 
dolo al Poder Ejecutivo para su aprobación. 


Artículo 6*.- El quórum para que pueda sesionar 
el Directorio, será de tres miembros. 


Las resoluciones serán adoptadas por simple ma- 
yoría de votos, salvo en los casos en que esta ley o el 
Reglamento General disponga un determinado núme- 
ro de votos para resolver. 


Durante el período a que refiere el inciso 4 del ar- 
tículo 2* el quórum necesario para sesionar será de 
dos miembros. 


Artículo 7*.- Al Presidente le corresponde: 
a) Ejecutar las resoluciones del Directorio. 


b) Adoptar y disponer de inmediato las medidas 
necesarias y urgentes, dando cuenta al Di- 
rectorio en la primera sesión y estándose a lo 
que éste resuelva. 


c) Presidir las sesiones del Directorio y repre- 
sentar a la Institución. 


d) Firmar con el miembro del Directorio o con el 
funcionario que éste designe todos los actos y 
contratos en que intervenga el Servicio Des- 
centralizado. 


El Presidente del Directorio representará al orga- 
nismo y tendrá las demás facultades que establezca 
el Reglamento General, que será aprobado por el Po- 
der Ejecutivo a propuesta de ASSE. 


Artículo 8*.- Los miembros del Directorio son per- 
sonal y solidariamente responsables de las resolucio- 
nes votadas en oposición a la ley o por inconvenien- 
cia de la gestión. 


Queda dispensado de esta responsabilidad el Di- 
rector que hubiera hecho constar en acta su disenti- 
miento y el fundamento que la motivó. Cuando este 
pedido de constancia se produzca, el Presidente del 
Directorio estará obligado a dar cuenta del hecho 
dentro de las 24 horas, al Ministerio de Salud Pública, 
remitiéndole testimonio del acta respectiva. 


Artículo 9*.- Los miembros del Directorio de ASSE 
no podrán ser nombrados para cargos, ni aún honora- 
rios, que directa o indirectamente dependan de esta. 
Esta inhibición durará hasta un año después de haber 
cesado en sus funciones, cualquiera sea el motivo del 
cese, y se extiende a todo otro cometido, profesional 
o no, aunque no tenga carácter permanente ni remu- 
nerado. 


Los miembros del Directorio tampoco podrán ejer- 
cer simultáneamente profesiones o actividades que, 
directa o indirectamente se relacionen con la Admi- 
nistración de los Servicios de Salud del Estado. 


Las prohibiciones e incompatibilidades señaladas 
no rigen para las funciones docentes desempeñadas 
honorariamente en Institutos de Enseñanza Superior. 


CAPÍTULO IV 
Consejos Asesores Honorarios 


Artículo 10.- Habrá un Consejo Asesor Honorario 
Nacional y Consejos Asesores Honorarios Departa- 
mentales o Locales, que se integrarán en la forma 
que establezca el Reglamento General de ASSE, el 
que garantizará la participación de sus usuarios y sus 
trabajadores. 


Artículo 11.- Estos Consejos Honorarios tendrán 
actividades de asesoramiento, proposición y evalua- 
ción, en sus respectivas jurisdicciones. Todos sus in- 
formes serán presentados al Directorio de ASSE pero 
no tendrán carácter vinculante. 


CAPÍTULO V 
Patrimonio y recursos 


Artículo 12.- El patrimonio de ASSE se integrará 
de la siguiente manera: 


a) Con los activos y pasivos de cualquier natu- 
raleza del órgano desconcentrado ASSE, que 
se transfieren de pleno derecho al servicio 
descentralizado creado por esta ley. El Mi- 
nisterio de Salud Pública realizará todas las 
operaciones necesarias a efectos de registrar 
las mutaciones dominiales o transferencias 
respectivas. 


b) Con las donaciones o legados que reciba. 


c) Con las transferencias de activos que a cual- 
quier titulo le realice el Gobierno Central, las 
Intendencias Municipales y cualquier otro or- 
ganismo del Estado. 


Artículo 13.- Los recursos de ASSE se integrarán 
de la siguiente manera: 


a) Con el producido de sus proventos. 
b) Con las donaciones o legados que reciba. 


c) Con un Fondo de Mejoramiento y Ampliación 
de Servicios, que ASSE proyectará y enviará 
al Poder Ejecutivo dentro de los tres meses 
siguientes a la instalación de su Directorio. 
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d) Con las asignaciones que resulten de su pre- 
supuesto, que se elaborará y tramitará según 
las reglas del artículo 220 y concordantes de 
la Constitución. 


e) Con los aportes que se establezcan, en fun- 
ción de la población atendida por ASSE. 


f) Con las cantidades que puedan corresponder 
por integrar el Seguro Nacional de Salud pre- 
visto en el artículo 265 de la Ley N* 17.930, 
de 19 de diciembre de 2005. 


Artículo 14.- Los eventuales excedentes operati- 
vos podrán, de acuerdo con las normas del ar- 
tículo 220 de la Constitución y leyes concordantes, 
destinarse a: 


a) Financiamiento de inversiones. 


b) Reserva especial con destino a cubrir déficit 
futuro. 


c) Ser transferidos al Gobierno Central. 
Los eventuales déficit operativos se cubrirán: 
a) Por superávit acumulado previamente. 
b) Por créditos que contraiga el organismo. 


c) Por transferencias desde el Gobierno Central, 
expresamente aprobadas por el Parlamento 
Nacional. 


Artículo 15.- Declárase de utilidad pública la ex- 
propiación y uso de los bienes inmuebles necesarios 
para el cumplimiento de la presente ley (artículo 32 de 
la Constitución y artículo 4* de la Ley N* 3.958, de 28 
de marzo de 1912). 


Las designaciones de bienes que hubieren de rea- 
lizarse en los trámites a que alude la citada ley, serán 
realizadas por el Poder Ejecutivo a propuesta de AS- 
SE. 


CAPÍTULO VI 
Recursos humanos 


Artículo 16.- ASSE tendrá el personal que a la fe- 
cha de vigencia de esta ley pertenezca o esté afecta- 
do a las unidades ejecutoras del órgano desconcen- 
trado que lleva la misma denominación, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el artículo 5*, literal b) de la pre- 
sente ley. 


El ingreso de personal de cualquier categoría se 
regirá por las normas generales del Estatuto del Fun- 
cionario Público, sin perjuicio de las reglas especiales 
que se dicten en atención a la índole de sus cometi- 
dos (artículo 59, literal E) de la Constitución). 


Dentro de los 120 días, contados desde la vigen- 
cia de la presente ley, deberá quedar definido por el 
Poder Ejecutivo el personal que pertenece a ASSE; 
en este plazo se atenderá la situación particular de 
los funcionarios que no pertenecen a la plantilla fun- 
cional de ASSE. 


Dentro del plazo de 180 días de promulgada la 
presente ley, el Directorio de ASSE proyectará y ele- 
vará el Estatuto del Funcionario, estableciendo identi- 
ficación de funciones y puestos de trabajo, descrip- 
ciones de cargos y régimen laboral, sistema de retri- 
buciones, condiciones de ingreso, capacitación y de- 
sarrollo, evaluación de desempeño, ascenso, descan- 
so, licencias, suspensión o traslado, régimen discipli- 
nario y demás componentes de la carrera sanitaria y 
funcional hasta el egreso definitivo del funcionario, sin 
perjuicio de la aprobación de una ley marco de esta 
carrera. 


Artículo 17.- Dentro del plazo de 180 días a con- 
tar de la promulgación de la presente ley, el Ministerio 
de Salud Pública, en acuerdo con ASSE distribuirá el 
personal afectado al Ministerio de Salud Pública, con 
el asesoramiento de la Oficina Nacional de Servicio 
Civil. 

Artículo 18.- El Ministerio de Salud Pública y AS- 
SE definirán en el plazo de 180 días el personal 
afectado a cada uno sus organismos. 


Hasta tanto no se lleven a cabo las regularizacio- 
nes funcionales previstas en la presente ley, el perso- 
nal afectado a ASSE no verá afectada su remunera- 
ción como consecuencia de la aplicación de la misma. 


CAPÍTULO VI! 
Procedimiento administrativo 


Artículo 19.- ASSE dictará dentro del plazo de 
180 días a partir de la vigencia de la presente ley las 
disposiciones relativas al procedimiento administrativo 
en general y disciplinario en particular sobre la base 
de los siguientes principios: a) imparcialidad, b) lega- 
lidad objetiva, c) impulsión de oficio, d) verdad mate- 
rial, e) economía, celeridad y eficacia, f) informalismo 
en favor del administrado, g) flexibilidad, materialidad 
y ausencia de ritualismos, h) delegación material, i¡) 
debido procedimiento, j) contradicción, k) buena fe, 
lealtad y presunción de verdad salvo prueba en con- 
trario, Il) motivación de la decisión, m) gratuidad. 


CAPÍTULO VIII 
Disposición transitoria 


Artículo 20.- Hasta tanto no se sancione el primer 
presupuesto para el servicio descentralizado que se 
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crea por esta ley, regirá el que a la fecha de su pro- 
mulgación tenía el Ministerio de Salud Pública con 
destino al órgano desconcentrado ASSE, incluyendo 
la totalidad de los créditos presupuestales, cualquiera 
sea su naturaleza. 


Sala de la Comisión, 15 de mayo de 2007. 


LUIS JOSÉ GALLO IMPERIALE, Miem- 
bro Informante, MIGUEL ASQUETA 
SÓÑORA, con, salvedades que ex- 
pondrá en Sala, JOSÉ QUINTÍN 
OLANO LLANO, con salvedades que 
expondrá en Sala, ÁLVARO VEGA 
LLANES". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Gallo | mperiale. 


SEÑOR GALLO |MPERIALE.- Señor Presidente: la 
Comisión de Salud Pública y Asistencia Social eleva a 
la consideración del plenario este proyecto de ley ca- 
ratulado "Administración de los Servicios de Salud del 
Estado. (Creación como servicio descentralizado)". 


Esta iniciativa vino del Poder Ejecutivo e ingresó 
al Senado, donde fue tratada en la Comisión respecti- 
va; tuvo algunas modificaciones y así fue enviada a 
nuestra Comisión. Empezamos a estudiarla en nuestra 
Comisión junto con otro proyecto de descentralización 
de ASSE que teníamos desde el 10 de agosto de 
2006, que había sido presentado por el señor Diputa- 
do Bianchi. 


En la Comisión pedimos nuevamente la opinión 
del Ministerio de Salud Pública -que la tuvimos-, del 
Sindicato Médico del Uruguay, de la Federación Médi- 
ca del Interior y de la Federación de Funcionarios de 
Salud Pública, y se introdujeron algunos agregados 
que contaron con el voto unánime de sus integrantes. 
No obstante, debemos decir que si bien se votó por 
unanimidad, existen salvedades que serán planteadas 
en Sala por algunos miembros de la Comisión. 


En el marco de las reformas de la salud que se 
comienzan a diseñar en el país, este proyecto de ley 
acompaña el de creación del Fondo Nacional de Salud, 
ya sancionado por el Parlamento, y el de creación del 
Sistema Nacional Integrado de Salud, que se está 
considerando en el Senado; esta trilogía de leyes será 


el soporte legal necesario e imprescindible para poner 
en marcha dichas reformas, cuyo objetivo es, preci- 
samente, construir un nuevo Sistema Nacional |nte- 
grado de Salud. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Hackenbruch Legnani) 


——La descentralización de ASSE es una idea que han 
venido desarrollando todos los partidos políticos en 
sus plataformas electorales en los últimos años, y hoy 
se concreta con el consenso de ellos, apoyando este 
proyecto elaborado por vuestra Comisión, que se ins- 
cribe precisamente en ese proceso de cambio, con la 
orientación que ya se dio en la Ley N* 17.930, de Pre- 
supuesto, al aprobarse los artículos 264 y 265, a tra- 
vés de los cuales se crea el Sistema Nacional |ntegra- 
do de Salud (264) y el Seguro Nacional de Salud 
(265). 


Hay aspectos conceptuales que aportan funda- 
mentos a esta propuesta de descentralización del 
prestador ASSE, separándolo del Ministerio de Salud 
Pública, autoridad sanitaria y rectora del sistema en 
su conjunto. 


Partimos de la base de que es necesario cumplir 
con los objetivos que propone la Organización Mundial 
de la Salud, que son tres: en primer lugar, mejorar la 
salud de la población, lo que supone un sistema de 
salud efectivo y equitativo; en segundo término, ofre- 
cer un trato adecuado a los usuarios de los servicios; 
y, en tercer lugar, garantizar la seguridad financiera 
en materia de salud de los mismos, dándole sustenta- 
bilidad al sistema. 


En este marco se inscribe el proceso de construc- 
ción de un Sistema Nacional |ntegrado de Salud, que 
definimos como el conjunto de servicios de salud del 
Estado, tanto públicos como privados, sin fines de lu- 
cro, integrados en forma de red en una estructura 
común de organización, aplicando una estrategia sa- 
nitaria común, políticas de salud articuladas, progra- 
mas y planes nacionales y locales, llegando a niveles 
de atención definidos -primero, segundo y tercer ni- 
vel- e interrelacionados con niveles de administración 
regional y local descentralizados. Además, deberá 
asegurar la participación activa de la comunidad or- 
ganizada y de los trabajadores de la salud, ambos 
como sujetos de gestión en todos los niveles del sis- 
tema. 
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El Sistema Nacional Integrado de Salud deberá 
asegurar la universalidad en su cobertura: los tres mi- 
llones y medio de uruguayos tendrán la obligación de 
estar integrados al Sistema Nacional Integrado de 
Salud. Eso es universalidad. Deberá tener equidad en 
las prestaciones y en su financiamiento, eficacia y efi- 
ciencia económica y social y, además, una atención 
integral de la salud, entendiendo por tal todo lo que 
significa la prevención de enfermedades, la promoción 
de salud, la asistencia y la rehabilitación del enfermo. 
Todo ello deberá hacerse dentro de la calidad y la éti- 
ca en la prestación de la asistencia, con atención hu- 
manitaria y una administración democrática, con ga- 
rantía de sustentabilidad. 


La descentralización de ASSE apunta al fortaleci- 
miento del sector público, coordinando todos los ser- 
vicios médicos estatales, pero además constituyéndo- 
se en un prestador integral dentro del Sistema Nacio- 
nal Integrado de Salud, dotándola de un marco jurídi- 
co y de un conjunto de herramientas de organización 
de gestión que le permitan transformarse en una ins- 
titución de salud referencial para sus pares en cuanto 
a Calidad, a resultados sanitarios y a eficiencia en la 
administración de sus recursos. Para ello es necesaria 
la separación de ASSE del Ministerio de Salud Pública, 
por la coexistencia de la función de rectoría con la de 
prestación de servicios del organismo que a su vez 
tiene por cometido ejercer la autoridad sanitaria en 
toda su dimensión. No se puede ser, al mismo tiempo, 
juez y parte, controlador y controlado, pues esto con- 
duce a una relación enrarecida y al debilitamiento de 
la autoridad y del control. Por lo tanto, resulta im+- 
prescindible separar la función de autoridad sanitaria, 
propia del Ministerio de Salud Pública, de la función 
de prestación de servicios asistenciales que actual- 
mente se ejerce a través de ASSE. 


En la actualidad, ASSE es un órgano desconcen- 
trado. La desconcentración fue, en su momento, un 
primer paso en el proceso de separación institucional 
entre ASSE y el Ministerio de Salud Pública, pero 
manteniéndose dentro de la Administración Central. 
No obstante, este grado de separación ha resultado 
insuficiente para alcanzar una mayor calidad y eficien- 
cia en la producción de los servicios asistenciales 
brindados a su población de usuarios. 


Para completar el proceso de separación entre el 
Ministerio de Salud Pública y ASSE se requiere pro- 
fundizar la autonomía de la entidad de producción sa- 


nitaria, lo que implica abandonar la Administración 
Central, en este caso el Ministerio de Salud Pública, 
pero manteniendo la naturaleza pública del cargo. 


La descentralización cambia la naturaleza institu- 
cional y la pone en línea, en semejanza, con otros or- 
ganismos y empresas públicas descentralizadas a los 
que se les otorga la capacidad de tomar decisiones, 
con distintos grados de autonomía respecto de los 
Poderes Ejecutivo y Legislativo. Este es el caso de 
nuestros entes autónomos y servicios descentraliza- 
dos, tal cual se define en los artículos 220 y 221 de la 
Constitución de la República. 


Con estos fundamentos ASSE se transformará en 
un servicio descentralizado. Pero esta separación ins- 
titucional, para profundizar la descentralización, debe 
acompañarse de la transferencia de competencia y de 
poderes de decisión del nivel central a los otros nive- 
les de organización, así como también de los recursos 
necesarios para ejercer efectivamente las competen- 
cias delegadas. 


El objetivo final será crear las condiciones que 
permitan a ASSE efector, ASSE mutualista, actuar 
efectivamente dentro de un marco de mayor flexibili- 
dad para adaptar los recursos presupuestales a las 
necesidades y demandas de la población efectiva, 
propiciando espacios de modernización y de fortale- 
cimiento de la gestión de los servicios asistenciales 
públicos. 


El Sistema Nacional Integrado de Salud incluye, 
entre sus objetivos de transformación de la salud en 
nuestro país y también la de ASSE descentralizada, el 
sistema de participación en todos los niveles de ges- 
tión y los servicios en que se organice el sistema. La 
participación de usuarios y de trabajadores en la con- 
ducción de las instituciones es uno de los criterios ge- 
nerales a profundizar y a desarrollar. Trabajadores y 
usuarios organizados deberán participar en la conduc- 
ción del proceso de descentralización, partiendo del 
concepto de que la salud es un derecho humano a 
ejercer por la población de la cual es responsable el 
Estado. Por lo tanto, el Sistema Nacional | ntegrado de 
Salud deberá ser interdependiente y estar relacionado 
con todos los demás sectores del desarrollo económi- 
co y social. 


En el marco doctrinario y programático anterior- 
mente expuesto, el proceso de descentralización de 
ASSE adquiere un doble significado. Por un lado, ten- 
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drá un carácter estructural y organizacional, procu- 
rando separar la labor de brindar en forma integral 
servicios de atención para todo el sector público de la 
salud, de la responsabilidad de gobierno del sector, 
que es competencia exclusiva del Ministerio de Salud 
Pública. Por otro lado, la ASSE descentralizada va a 
contribuir al proceso de construcción del Sistema Na- 
cional Integrado de Salud de carácter mixto -público y 
privado- y va a ser realmente capaz de llevar adelante 
un nuevo modelo de atención integral de cobertura 
universal al servicio de todos los habitantes del país. 


A continuación, abordaremos sucintamente el 
análisis en particular de los textos del articulado que 
intentamos que hoy sea aprobado por esta Cámara de 
Representantes, que consiste en siete capítulos y una 
disposición transitoria. A nuestro entender, con una 
correcta técnica legislativa, se realiza un coherente 
agrupamiento temático, definiendo, en primer térmi- 
no, la denominación, la personería y la administración 
del ente que se crea; luego se determinan sus com+- 
petencias, sus órganos de administración, la creación 
de Consejos Asesores, su patrimonio y sus recursos, 
tanto materiales como humanos; y, por último, se or- 
dena la materialización del procedimiento administra- 
tivo específico. 


En el Capítulo | se aborda la definición, en eser- 
cia, del servicio descentralizado que se crea, su natu- 
raleza jurídica -artículo 12-, así como su forma de 
administración, incorporándose en su gestión a 
miembros representantes de los sectores de la socie- 
dad involucrados, lo cual figura en el artículo 22. 


En el Capítulo 11, que comprende los artículos 32 
y 42, se establecen en un texto muy abarcativo las 
actividades involucradas, las definiciones de alcance 
nacional de los poderes del servicio y sus cometidos 
específicos. 


En el Capítulo 11l, por el artículo 52 quedan de- 
terminados los poderes jurídicos del Directorio, obser- 
vándose un nivel de concesión propio de la descentra- 
lización buscada. Por el artículo 6% se aborda con ran- 
go de ley la manera en que el Directorio formará su 
voluntad. Por el artículo 72 se detallan las potestades 
del Presidente del Directorio en particular. El ar- 
tículo 82 incorpora a la actividad pública el régimen de 
responsabilidad existente para las sociedades comer- 
ciales privadas. Por último, el artículo 92 estampa las 
prohibiciones e incompatibilidades para los integran- 


tes de un órgano como un Directorio público estatal, 
referenciado todo ello al área de la salud. 


En el Capítulo IV se crean, como una institución 
dentro de ASSE, los Consejos Asesores, que -como 
anteriormente manifestara- generan la participación 
necesaria y positiva de los representantes de los sec- 
tores que se afectan por esta norma. Sus competen- 
cias quedan expresamente previstas, en cuanto a ase- 
soramiento, proposición y evaluación, en sus respecti- 
vas jurisdicciones. 


En el Capítulo V, los artículos 12, 13, 14 y 15 
versan sobre el patrimonio del ente y sus recursos 
materiales, previéndose una detallada línea de sus 
posibles ingresos, y se llega a ordenar las prioridades 
de inversión en los eventuales excedentes y déficit, 
redacción de relativa innovación y de entera sensatez. 


En el Capítulo VI, en cuanto a los recursos hu- 
manos, se dedican tres artículos: 16, 17 y 18. El ar- 
tículo 16, en cinco párrafos, instrumenta la etapa ini- 
Cial de la provisión de estos recursos, fijando un plazo 
de ciento veinte días para la definición de la plantilla y 
otro de ciento ochenta días para la proyección y envío 
del respectivo Estatuto, con indicaciones de los dere- 
chos y obligaciones que deberá contener, los que en 
definitiva están contemplados en otros estatutos de 
entes públicos. 


En el Capítulo VII, a través del artículo 19, se or- 
dena la facción de un procedimiento administrativo 
específico, enumerando sus principios rectores, los 
que seguramente acompasarán el consolidado funcio- 
namiento del Decreto N* 500/91 y concordantes. 


En su final, se prevé la transitoriedad del año 
fraccionado de su creación en lo que se refiere a su 
presupuesto de funcionamiento, que será el vigente 
hasta tanto se sancione el primer presupuesto para el 
servicio descentralizado ASSE. 


Este, señor Presidente, es el proyecto que la Co- 
misión de Salud Pública y Asistencia Social pone a 
consideración de la Cámara, que integra -repito- la 
trilogía de leyes que pondrán en marcha el Sistema 
Nacional Integrado de Salud cuando en los próximos 
meses se vote el proyecto del Servicio Nacional |nte- 
grado de Salud, dentro del cual esta ley de descentra- 
lización de ASSE cumple un papel fundamental. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Asqueta Sóñora. 
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SEÑOR ASQUETA SÓÑORA.- Señor Presidente: el 
proyecto en cuestión, como bien explicaba el señor 
miembro informante, tiene una enorme significación 
para nuestro Partido, en vistas de que en estos días 
se están por cumplir -más precisamente, el 29 de ju- 
lio- veintidós años desde que la bancada de Senado- 
res del Partido Nacional, allá por el año 1985, pre- 
sentara el primer proyecto de transformación de las 
estructuras de salud, en cuyo marco la descentraliza- 
ción de ASSE era un tema realmente importante. 


Cuando leíamos la exposición de motivos del 
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo en el año 
2006 coincidíamos con la enumeración de una serie 
de preceptos, funciones, atribuciones, cometidos y 
delegaciones para lo mismo, que en definitiva estaban 
encuadrados dentro de lo que muchos pensamos que 
debe ser una verdadera descentralización de las es- 
tructuras de los servicios de salud del Estado. 


Nuestro Partido piensa que el rol de la Adminis- 
tración de los Servicios de Salud del Estado tiene que 
ser absolutamente diferente a lo que tradicionalmente 
se dio en el país, más en un nuevo marco como el 
que se está planteando en este momento, con las 
profundas transformaciones que están sufriendo las 
estructuras sanitarias en nuestro país. 


Lo que deviene en denominarse reforma de la 
salud nosotros lo llamamos profunda transformación 
en las estructuras de las entidades prestadoras de los 
servicios de salud y su funcionamiento, y no otra co- 
sa. El proyecto que transcurrió en el año 2006 en el 
Senado sufrió una profunda transformación en esa 
Cámara y a nuestro entender fue una fortuna que así 
ocurriera. Es por eso que hoy tal vez no ocupe tanto 
tiempo en la discusión. Un proyecto que tenía vicios o 
defectos en su formulación -no lo dijimos nosotros, 
sino prestigiosos invitados que la Comisión de Salud 
Pública del Senado había llevado a su seno, como los 
doctores Delpiazzo y Aguirre, por nombrar a dos de 
los más calificados y enjundiosos invitados que tuvo 
esa Comisión- sufrió, repito, una profunda transfor- 
mación en la Cámara de Senadores, con lo cual se lo- 
gró que luego Senadores de ambos partidos políticos 
pudieran diseñar un nuevo articulado, que es el que 
llegó a nuestra Cámara. 


Es de destacar que nuestra Cámara hizo un tra- 
bajo conjunto y coordinado -nos comprenden las ge- 
nerales de ley por ser integrantes de la Comisión de 
Salud Pública y Asistencia Social-, lo que habla bien 


no de sus miembros, sino de los conceptos que quie- 
nes conformamos el sistema político deberíamos 
compartir en diversos temas con respecto a lo que 
son verdaderas políticas de Estado. 


En la Cámara de Representantes se recibieron 
aportes como el proyecto presentado por un repre- 
sentante del Partido Colorado, el señor Diputado 
Bianchi. También se recabaron informes y opiniones 
de otros tantos calificadísimos técnicos y actores en el 
área de la salud, por lo cual el proyecto que venía del 
Senado sufre una nueva modificación. 


Así emerge este proyecto sobre el cual nuestro 
Partido, al momento de la votación o del fundamento 
de voto, va a plantear alguna discrepancia. 


El proyecto volverá al Senado. Si con defectos o 
con debes este proyecto es aprobado en la Cámara de 
Representantes, esperamos nosotros que los señores 
Senadores, en el nuevo pasaje del proyecto por esa 
rama -si es necesario, tendrá un posterior regreso a 
esta Cámara-, vayan introduciendo las modificaciones 
imprescindibles por sobre todas las cosas para que 
ASSE se convierta en esa verdadera estructura des- 
centralizada que todos queremos, que en un nuevo 
Sistema Integrado de Salud debe contener a los 
usuarios que al día de hoy son los más desfavorecidos 
en nuestro país. 


Es, por ahora, lo que queríamos decir, señor Pre- 
sidente. Luego, en el momento de la votación en par- 
ticular, daremos nuestra opinión sobre algunos ar- 
tículos. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Bianchi. 


SEÑOR BIANCHI .- Señor Presidente: el Partido Co- 
lorado está conceptualmente de acuerdo con este 
proceso y con la propuesta de descentralización del 
actual órgano desconcentrado ASSE. Fue por eso que 
en el año 1995 ya el Poder Ejecutivo de la época pre- 
sentó un proyecto de descentralización muy similar al 
presentado hoy. No hubo en esa ocasión las mayorías 
legislativas como para aprobarlo. 


Hoy lo vuelve a presentar el Poder Ejecutivo co- 
mo uno de sus objetivos en materia de salud, y nos 
sentimos congratulados por ello y por cumplir con el 
compromiso y el deber moral con la población de 
nuestro país y con los trabajadores de la salud al po- 
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der plasmar esta iniciativa. De ahí nuestra colabora- 
ción en ese sentido cuando realizamos aportes que 
fueron bien recibidos por los integrantes de la Comi- 
sión de Salud Pública y Asistencia Social. 


Esperamos que la sabiduría de nuestros legisla- 
dores sea como la de aquellos que inspiraron la ley de 
1934, para dar a Uruguay mejores leyes en materia 
de salud, para lo cual resulta imperioso, de una vez 
por todas, emprender el camino hacia un verdadero 
Sistema Nacional Integrado de Salud, aquel que la 
población reclama, que la población merece, como el 
que antaño hizo de nuestro país un ejemplo y un or- 
gullo en toda la región. 


Es así que dar este primer paso, encaminando a 
uno de sus actores fundamentales -la Administración 
de Servicios de Salud del Estado- hacia un proceso de 
descentralización, resulta necesario para insertarse 
adecuadamente en el sistema sanitario, asegurando el 
bienestar nacional en materia sanitaria y la eficiencia 
de los servicios, así como la racionalidad de los recur- 
sos, sobre el principio de una verdadera equidad. Nos 
parece sustancial que ASSE sea un servicio descentra- 
lizado; es un camino que se había iniciado con la Ley 
N* 15.903, de Presupuesto Nacional, de 1987. Este 
proyecto de ley continúa avanzando en esta dirección, 
dando mayores potestades descentralizadoras a ASSE. 


En lo personal, presentamos un proyecto de des- 
centralización en junio de 2006, que también avanza 
en este sentido, separando claramente el papel asis- 
tencial de ASSE del de policía sanitaria y rector del 
sistema de salud del Ministerio de Salud Pública. 


La filosofía del proyecto es dotar a la prestación 
del servicio de salud de mayor autonomía funcional, lo 
que es compartible. Esto moderniza la estructura al 
igual que en el resto del mundo, separando la regula- 
ción que le es indelegable al Poder Ejecutivo -en este 
caso, al Ministerio de Salud Pública- y la prestación 
asistencial que pueda organizarse de las formas más 
diversas, quitándole cierta rigidez a la Administración 
Central, lo que permite de esta forma mejorar su ges- 
tión. 


Estamos de acuerdo con la figura de crear un ór- 
gano descentralizado con un Directorio que permita 
un funcionamiento más dinámico e independiente del 
Ministerio de Salud Pública. Pero creemos -en esto 
estamos en desacuerdo con el proyecto del Poder 
Ejecutivo- que el Directorio debería estar integrado 


por tres miembros. Este proyecto pone en el Directo- 
rio de este servicio descentralizado a un represen- 
tante de los funcionarios y a otro de los usuarios. Las 
dificultades para la elección de estos miembros -como 
ya ocurrió en el Banco de Previsión Social- está de 
más comentarlas. Nuestra discrepancia de fondo es 
acerca de la legitimidad y la representatividad de los 
elegidos. 


Por otra parte, una integración de ese tenor mar- 
Caría un nuevo avance en la concepción corporativa 
del Estado, que no avalamos ni compartimos. Estas 
son algunas diferencias por las que no nos hemos 
puesto de acuerdo. Sin embargo, apoyamos, apoya- 
remos y respaldaremos en esta Cámara el proyecto 
en general. 


El otro hecho que queremos destacar es que se 
favorece y propicia la coordinación con los demás or- 
ganismos del Estado y del sector privado. Este con- 
junto de elementos que hacen de la descentralización 
hacia afuera la capacidad de disminuir la rigidez en su 
estructura interna y dan la posibilidad de articular con 
los sectores público y privado, está expresado en el 
proyecto de ley y redundará en una mayor eficacia de 
ASSE como prestadora de servicios, mejorando la ca- 
lidad de atención de los usuarios. 


El Poder Ejecutivo presentó un proyecto con 
nueve artículos, que fue aprobado en el Senado luego 
de algunos cambios y fue remitido a la Comisión de 
Salud Pública y Asistencia Social de la Cámara de Di- 
putados, como todos sabemos. 


En este punto queremos destacar la actitud y la 
comprensión de los integrantes de la Comisión que 
representan al oficialismo, los señores Diputados Gallo 
Imperiale y Vega Llanes, que posibilitaron la discusión 
de ambos proyectos y con un espíritu amplio coinci- 
dieron con nosotros en la importancia de incorporar 
otros artículos que enriquecieran la iniciativa del Po- 
der Ejecutivo y nos permitieron acompañar un pro- 
yecto en conjunto con la oposición; planteos estos 
que fueron realizados en el Senado por nuestro Parti- 
do y que no fueron contemplados. 


De todas formas, y pese a la resistencia a estos 
cambios por parte del Ministerio de Salud Pública e in- 
clusive de la interna del partido de Gobierno, se logró 
incorporar once artículos, llevando el proyecto en dis- 
cusión a veinte artículos con definiciones claras en 
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muchos aspectos y que mejoraron notoriamente el re- 
sultado final. 


Está será sin duda una ley importante para el 
país y para el sistema de salud. Nos congratulamos de 
haber podido hacerle aportes, pero más nos congra- 
tulamos por la actitud de la bancada de Gobierno, que 
permitió hacer modificaciones al proyecto de ley del 
Poder Ejecutivo, generando instancias reales de dis- 
cusión que, lamentablemente, no se habían dado en 
otras instancias en las cuales no se pudo trabajar en 
forma tan abierta. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Olano Llano. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Señor Presidente: breve- 
mente, queremos expresar nuestro beneplácito de 
que se esté comenzando a aprobar leyes que tengan 
que ver con la reforma del sector de la salud. 


Somos fervientes defensores o impulsores de que 
el país tenga una reforma del sector de la salud. Si al- 
go hemos criticado al actual Gobierno es la demora 
con que estas iniciativas empezaron a llegar. Lo pri- 
mero que quiero expresar como hombre vinculado a 
la salud a través del ejercicio de la medicina es que 
veo con buenos ojos que, con mayor o menor acuer- 
do, estemos en este Parlamento encarando los temas 
referidos a la necesaria e imprescindible reforma del 
sector de la salud. 


Se trata de una reforma que debe tener que ver, 
más que con el aumento del gasto que el país hace en 
salud, con una reestructura de su organización y, fun- 
damentalmente, con que esta estructura permita lle- 
var a cabo una mejor gestión y una mejor administra- 
ción de los recursos que el país ya gasta. 


En lo que tiene que ver con la discusión del pro- 
yecto que estamos tratando hoy, quisiera destacar 
especialmente lo que acaba de decir el señor Diputa- 
do Bianchi. Debo expresar con verdadero y genuino 
orgullo que nuestra Comisión de Salud Pública y 
Asistencia Social ha tenido una discusión abierta parti- 
cularmente en este tema, con un criterio muy amplio. 
Todos hemos entendido que este tipo de reformas 
debe contar con el mayor apoyo posible porque lo que 
tiene que ver con la salud de los uruguayos atraviesa 
horizontalmente a todos los partidos y a toda la so- 
ciedad. 


Al igual que el señor Diputado preopinante, debo 
destacar la actitud de los legisladores del Gobierno, 
que no solamente estuvieron dispuestos sino que 
fueron impulsores de que este proyecto de ley se 
abriera a la discusión y pudiera así contener un mayor 
consenso que el que venía de la Cámara de Senado- 
res. 


Nosotros vamos a apoyar la aprobación de este 
proyecto en general, con algunas salvedades, funda- 
mentalmente en cuanto al número de los integrantes 
del Directorio y su integración propiamente dicha, no 
solamente en lo numérico sino en lo cualitativo, que 
vamos a expresar cuando pasemos a la discusión par- 
ticular. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Hackenbruch Legnani).- 
Tiene la palabra el señor Diputado Vega Llanes. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: no qui- 
siera extender demasiado el tratamiento de este te- 
ma. Se trata de un proyecto muy importante, que ha 
tenido expresión de voluntad de todos los partidos en 
varias oportunidades. Además, prepara a ASSE a inte- 
grarse al Sistema Nacional | ntegrado de Salud. 


Entre otras cosas, quiero decir que en 1997 hubo 
un Ministro de Salud Pública que hizo un decreto por 
el que se permitía a Salud Pública captar socios. Dicho 
decreto duró quince días. Uno se puede imaginar lo 
que tiene que haber resistido durante ese tiempo, ha- 
ce diez años, para sostenerlo durante quince días; 
debió haber recibido todo tipo de presiones a las que 
finalmente terminó cediendo y derogando el decreto. 


Este es un proyecto que para mí ha sido muy im- 
portante, pues he aprendido mucho con él. Inclusive, 
llegué a la situación de encontrarme en la disyuntiva 
de quedarme o irme de la Cámara de Diputados. Se- 
guramente, me quedé por el compromiso que tengo 
con algunas de las cosas que creo que se pueden ha- 
cer desde el Gobierno y, sobre todo, por miedo al 
homenaje, si renunciaba. 


(Hilaridad) 


——Capaz que más por eso que por lo otro; pero, se- 
guramente, por las dos cosas. Entiendo que los temas 
de salud son asuntos de Estado y deben tener los 
mayores acuerdos posibles. En los que discrepemos 
votemos separados, pero si estamos de acuerdo en el 
concepto, por lo menos debemos votarlo; eso significa 
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votar juntos el proyecto en general, que es lo que va 
a pasar hoy, lo que aspiramos a que pase hoy. 


Quiero aclarar que para mí, que soy del interior, 
y seguramente también para la gente de los barrios 
de Montevideo, Canelones y el área metropolitana, lo 
más importante que trae esta iniciativa, además de la 
descentralización en sí, es el literal B) del artículo 5*. 
Para nosotros ahí está el meollo de gran parte de este 
proyecto, porque se permite la descentralización in- 
terna de ASSE y que haya compromiso de gestiones 
que se puedan realizar en las policlínicas de los de- 
partamentos; quienes de alguna manera administran 
estos servicios están participando en la gestión directa 
de la salud de la gente. Para nosotros es un reclamo 
que se hace en este aspecto y creemos que es nece- 
sario por la actividad que tiene el Estado. No se puede 
seguir resolviendo problemas y atendiendo necesida- 
des de la gente a 300 o a 600 kilómetros; no es real. 
Al estar en el lugar, la vivencia es distinta y da la ca- 
pacidad de encontrar soluciones que desde Montevi- 
deo -por citar un lugar geográfico- no se pueden en- 
contrar. 


En este país hay una centralización. Cuando vo- 
tamos la ley del Fondo Nacional de Salud yo decía que 
si hubiese un cataclismo que quebrara la ciudad por la 
avenida 18 de Julio, el Parque de los Aliados y la Ciu- 
dad Vieja, nos quedaríamos sin el 80% de la capaci- 
dad médica instalada, incluido el único hospital de ni- 
ños con que contamos -y la mayoría de los niños 
usuarios del Hospital Pereira Rossell no viven en esa 
zona-; además nos quedaríamos sin la enorme mayo- 
ría de los lugares donde se resuelven las cosas en 
este país. Quizás, eso sería bueno. Pero es en esa zo- 
na donde se resuelve la enorme mayoría de las cosas 
del Uruguay y, habitualmente, atrás de un escritorio y 
sin conocer la realidad. Tanto en la salud como en la 
enseñanza y en casi todas las actividades del Estado, 
se toman decisiones estando ajenos a la realidad; 
esto sucedía antes y también pasa ahora. 


Para nosotros una de las satisfacciones más im- 
portantes es que en este proyecto de ley tengamos 
este artículo del que nos vamos a agarrar para pelear 
y asegurar que efectivamente sea así. Es decir que 
efectivamente haya una descentralización y que de 
una buena vez quienes participamos desde otro lugar 
geográfico tengamos la chance de decidir cuáles son 
nuestras necesidades y, sobre todo, cuáles son las 
soluciones que tenemos para proponer. Creemos que 


ha llegado la hora de que nos escuchen. El Ministerio 
de Salud Pública, tal cual hoy lo conocemos, tiene una 
situación de trabazón desde el punto de vista admi- 
nistrativo -que no es de este Gobiemno ni de los ante- 
riores, sino de siempre- que impide su correcto fun- 
cionamiento. Si uno cumpliera absolutamente todos 
los pasos previstos para cambiar un vidrio de un hos- 
pital, seguramente se morirían de frío todos los en- 
fermos antes de finalizar el trámite y de que se pu- 
diera cambiar el vidrio. Entonces, eso que es una for- 
ma de funcionamiento que nos parece que hay que 
modificar, está establecido por primera vez en un pro- 
yecto de ley. Nos vamos a agarrar de eso para lograr 
que se profundice la descentralización en este país. 
Empezamos por acá; seguiremos con el resto, pero 
nos parece que es un buen comienzo. 


Yo tenía y tengo algunas dudas. Planteo esto 
para que quede constancia y por si algún día hay al- 
gún insomne que no tiene nada que hacer y a alguna 
hora de la noche se le ocurre leer la versión taquigrá- 
fica del Parlamento. Creo que la conformación del 
Directorio la planteé donde debía; perdí, y voy a votar 
lo que resolvió la fuerza política. Creo que la confor- 
mación del Directorio es un error, que está hecha con 
la misma cabeza centralizadora que tenía el proyecto 
de ley hasta que logramos incluir algún artículo. Los 
usuarios y los trabajadores deben estar en los lugares 
de descentralización locales y regionales; es ahí don- 
de tienen la mayor capacidad de decisión y conocen 
muy bien los problemas. No me imagino a un usuario 
de Artigas resolviendo los problemas de Montevideo; 
no me imagino a un usuario de Florida resolviendo y 
pensando en los problemas que tienen los usuarios de 
San José o Montevideo. Creo que realmente son efec- 
tivos en los lugares de descentralización. Esas Juntas 
Honorarias Locales son las que en definitiva van a dar 
a los usuarios su verdadera trascendencia a través de 
la participación. 


Como decía, lo discutí donde debía, perdí, y acá 
estoy votando algo que me parece que es una equi- 
vocación. Al no tener mayoría en la fuerza política, 
obviamente terminamos votando porque no nos cre- 
emos dueños de la verdad y aceptamos democrática- 
mente las mayorías que se establecen. Pero quería- 
mos dejar constancia porque para nosotros este es un 
tema importante y vale la pena; si en algún momento 
surgen los problemas que pensamos que van a surgir 
y alguien mira la versión taquigráfica del día en que 
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se votó este proyecto de ley, verá que alguien dijo al- 
guna cosa con respecto a este asunto. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Pintado) 


——Para terminar, quiero reconocer la actitud que no 
se da en otros ámbitos -parafraseando al señor Dipu- 
tado Olano Llano-, ya que este proyecto de ley fue 
trabajado con altura y con grandeza por los compa- 
ñeros de la oposición que integran la Comisión de 
Salud Pública y Asistencia Social. Fue hecho, plantea- 
do y trabajado en el mejor sentido constructivo que 
hayamos encontrado hasta el momento; se trata de 
un proyecto de ley que reconocemos que es funda- 
mental. No estamos hablando de un proyecto de poca 
importancia; hablamos de una iniciativa que para no- 
sotros es fundamental y hemos encontrado en el Par- 
tido Colorado, en el Partido Nacional y también en el 
Partido Independiente una apertura importante para 
negociar una solución que fuera buena para todos. No 
tenemos acuerdo en un solo punto que hoy se ha 
puesto de manifiesto y vamos a votar eso separado. 
Además, esto ha sido un ejemplo para ver que, más 
allá de que tenemos partidos políticos distintos a de- 
fender, cuando hay objetivos comunes tenemos la ca- 
pacidad de acordar en el bien del país, porque aquí lo 
que está en juego es la asistencia de gran parte del 
Uruguay. 


No tengo más que agradecerles haber pensado 
en el país de esta manera y haber logrado este tipo 
de acuerdos. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
20.- Integración de Comisiones. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Dese cuenta de 
la integración de Comisiones. 


(Se lee:) 


"La señora Representante Eleonora Bianchi 
sustituirá al señor Representante Juan Andrés 
Roballo como miembro de la Comisión Especial 
de Género y Equidad. 


La señora Representante Eleonora Bianchi ac- 
tuará como Delegada de Sector en la Comisión Es- 
pecial de Asuntos Municipales y Descentralización. 


El señor Representante Diego Cánepa susti- 
tuirá al señor Representante Gonzalo Mujica co- 


mo Delegado de Sector en la Comisión de |ndus- 
tria, Energía y Minería. 


El señor Representante Diego Cánepa susti- 
tuirá al señor Representante Horacio Yanes como 
Delegado de Sector en la Comisión de Educación 
y Cultura. 


El señor Representante Horacio Yanes sus- 
tituirá al señor Representante Diego Cánepa co- 
mo Delegado de Sector en la Comisión de Trans- 
porte, Comunicaciones y Obras Públicas. 


El señor Representante Jorge Pozzi actuará 
como Delegado de Sector en las Comisiones de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y Seguridad So- 
Cial. 


El señor Representante Diego Cánepa actuará 
como Delegado de Sector en la Comisión de Vi- 
vienda, Territorio y Medio Ambiente. 


El señor Representante Horacio Yanes actuará 
como Delegado de Sector en la Comisión de De- 
rechos Humanos. 


El señor Representante Luis Rosadilla susti- 
tuirá al señor Representante Javier Salsamendi 
como miembro en la Comisión de Constitución, 
Códigos, Legislación General y Administración 
entre el 12 y el 25 de junio del corriente año. 


El señor Representante Javier Salsamendi 
sustituirá al señor Representante Luis Rosadilla 
como miembro en la Comisión de Defensa Nacio- 
nal entre el 12 y el 25 de junio del corriente 
año". 


21.- Administración de los Servicios de 
Salud del Estado. (Creación como 
servicio descentralizado). 


———Continua la consideración del asunto en debate. 
Tiene la palabra la señora Diputada Cocco Soto. 


SEÑORA COCCO SOTO.- Señor Presidente: quisiera 
manifestar la enorme satisfacción por el hecho de que 
hoy, finalmente, votaremos la ley de descentralización 
de la Administración de los Servicios de Salud del Es- 
tado. La satisfacción que compartimos con muchas de 
las compañeras Diputadas y muchos de los compa- 
ñeros Diputados aquí presentes es porque durante 
muchos años el logro del Sistema Nacional |ntegrado 
de Salud ha sido una bandera muy querida para 
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nuestra fuerza política, hoy en el Gobierno Nacional. 
En este sentido, también destacamos el nivel de dis- 
cusión y de aceptación de los partidos de la oposición. 


El Sistema Nacional |ntegrado de Salud significa 
un cambio en los modelos de gestión, de atención y 
de financiamiento, en lo que tiene que ver con ese 
derecho humano esencial que es la salud, que ha sido 
y sigue siendo esquivo a muchas uruguayas y a mu- 
chos uruguayos. Quizás demore muchos años en 
aceitarse su funcionamiento, pero con esta norma y 
con la ley que aprobamos el mes pasado, de creación 
del Fondo Nacional de Salud, estamos dando los pa- 
sos imprescindibles, absolutamente necesarios, para 
la conformación de ese Sistema Nacional |ntegrado de 
Salud. 


Además, estoy segura de que esta ley significará 
una profundización de la democracia por la doble des- 
centralización que implica separar al organismo pres- 
tador de los servicios de atención en salud, como es 
ASSE, del organismo rector y de autoridad sanitaria, 
que es el Ministerio de Salud Pública. Asimismo, esto 
significa una profundización de la democracia, porque 
los trabajadores de todo el equipo de salud y los 
usuarios -yo me siento una usuaria más de los servi- 
cios de salud- podrán participar en la cogestión de 
este derecho humano esencial, como decía al princi- 


pio. 


Sabemos que esto no va a ser fácil; tampoco lo 
fue que se integraran los Directores sociales al Direc- 
torio del Banco de Previsión Social, pero ello se logró. 
Pero yo creo que las uruguayas y los uruguayos so- 
mos suficientemente inteligentes y amamos a nuestra 
democracia como para buscar la forma de integrar a 
los usuarios y a los trabajadores al organismo presta- 
dor de salud, que va a ser ASSE, la Administración de 
los Servicios de Salud del Estado. 


Esto es lo que quería manifestar muy breve- 
mente: mi satisfacción, mi beneplácito de que hoy 
estemos dando el segundo paso, importantísimo, ha- 
Cia la conformación del Sistema Nacional | ntegrado de 
Salud. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Trobo. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: quisiera hacer 
algunos breves comentarios. 


Creo que lo primero que hay que señalar es el 
acierto que ha tenido la Comisión de Salud Pública y 
Asistencia Social en la serie de modificaciones que 
propuso a este proyecto, que cambian, yo diría sus- 
tancialmente, el concepto que manejó el Poder Ejecu- 
tivo cuando envió esta iniciativa al Parlamento. Por 
eso no comparto el criterio de que esto sea una parte 
del proyecto que tiene el Gobierno sobre el Sistema 
Nacional Integrado de Salud; no es así. El Sistema 
Nacional Integrado de Salud tiene otra dirección, una 
dirección estatista, y por lo menos en este proyecto, a 
pesar de que se refiere al capítulo gestión pública de 
salud, no hay ninguna duda de que se sacaron todos 
los elementos que hacían que el prestador de los ser- 
vicios de salud estuviera, inclusive, sobre los demás 
servicios privados que muy bien han actuado hasta el 
día de hoy en el sistema de salud nacional. 


Entonces, creo que ese perfeccionamiento que se 
ha logrado a través de la exclusión de algunos as- 
pectos, de algunas disposiciones de la iniciativa origi- 
nal, le han dado el verdadero sentido que debe tener 
este proyecto de ley, que establece el marco jurídico 
para organizar la prestación de servicios públicos de 
salud en condiciones competitivas. Precisamente, no- 
sotros participamos del concepto de que en materia 
de salud tiene que haber condiciones competitivas 
entre todos los actores: los privados y los públicos, 
ninguno sobre el otro. 


A partir de ese primer razonamiento, hay algunos 
aspectos del proyecto que no compartimos, que nos 
parece que son inconsistencias, algunas en lo que es 
la línea declarada con relación a lo que puede llegar a 
ser la administración adecuada de los recursos públi- 
cos. Hay uno de esos aspectos que es muy claro y fi- 
gura en el artículo que establece un Directorio de cin- 
co miembros: cinco cargos más. ¡Cinco cargos de 
confianza más! Por supuesto que con sus sueldos y 
con las condiciones de trabajo que hagan que esos 
cinco individuos cumplan con su tarea, como lo hacen 
los Directores de los entes autónomos y servicios des- 
centralizados, de UTE, de OSE, de ANCAP, de ANTEL. 
Cinco cargos, cuando desde hace algunos años a esta 
parte, la tendencia fuertemente reclamada por la ¡z- 
quierda -que, por cierto, en este período no ha hecho 
ninguna reducción de ningún Directorio de ente autó- 
nomo- ha sido disminuir el número de integrantes de 
cinco a tres y, si es posible, dejar un administrador en 
el caso de algunos organismos. ¡ Cinco cargos de con- 
fianza nuevos! Yo creo que es muy importante que el 
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ciudadano sepa que en esta estructura descentraliza- 
da va a haber una dirección colectiva al estilo de los 
entes autónomos que actualmente tienen cinco 
miembros en su Directorio. 


Yo no encuentro mayor explicación a esto y aquí 
sí comparto las expresiones de un Diputado preopi- 
nante. Según establece el artículo 187 de la Constitu- 
ción, el Poder Ejecutivo tendrá que proponer ante el 
Senado al usuario que vaya a ese cargo para lograr 
los tres quintos de votos. ¡Vaya usuario! Entonces, 
deberá presentar un legajo de un usuario de Salud 
Pública, y ¿en qué será medido? ¿En las veces en que 
consultó al médico o usó los servicios? De repente hay 
usuarios que nunca consultaron, pero seguramente 
puedan ser mejores intérpretes que un usuario coti- 
diano de los servicios de Salud Pública. 


De manera que, compartiendo algunos de los ar- 
gumentos utilizados por el señor Diputado Bianchi, me 
parece que en la tendencia de ver a la sociedad -y a 
los instrumentos que esta tiene para gestionar deter- 
minados aspectos de la vida del país- desde el lente 
corporativo, deben estar los usuarios, como obvia- 
mente también los trabajadores. Seguramente esta 
sea una exigencia gremial, una condición sine qua 
non: si no está el gremio, no hay proyecto de des- 
centralización de ASSE, como sabemos que pasa en 
muchos asuntos cuando el sector sindical, operando 
desde un poder que sin duda alguna es muy impor- 
tante, pone condiciones a los proyectos que envía el 
Gobierno. Claro que el hecho de que esté sentado un 
gremialista hay que justificarlo sentando a un usuario. 
Seguramente, está de más que existan estos dos lu- 
gares en un Directorio que -reitero- va a tener cinco 
miembros en vez de tres, como sería razonable a los 
efectos de una mejor conducción de este organismo, 
además de un sentido de ahorro y de economía. 


Hay otro aspecto del proyecto, que tiene que ver 
con las incompatibilidades de los miembros del Di- 
rectorio de ASSE, que, francamente, nos resulta difícil 
interpretar; a la luz de la realidad que hoy vive el país, 
por lo menos parece difícil de interpretar. El artículo 
9” dice: "Los miembros del Directorio de ASSE no po- 
drán ser nombrados para cargos, ni aun honorarios, 
que directa o indirectamente dependan de esta. Esta 
inhibición durará hasta un año después de haber ce- 
sado en sus funciones, cualquiera sea el motivo del 
cese, y se extiende a todo otro cometido, profesional 
o no, aunque no tenga carácter permanente ni remu- 


nerado.- Los miembros del Directorio tampoco podrán 
ejercer simultáneamente profesiones o actividades 
que, directa o indirectamente se relacionen con la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado 
EJE 


En un país en el cual el Presidente de la Repúbli- 
ca -que es el jefe del Poder Ejecutivo y de quien de- 
pende el Ministerio de Salud Pública, que es la admi- 
nistración pública que dicta las políticas de salud- tra- 
baja "part time" como tal, "part time" en el sector pri- 
vado en una empresa y "part time" en una mutualista, 
en ese contexto se incluye que para ser Director de la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado no 
se puede tener ninguna otra actividad vinculada con 
la salud. 


A la luz de esta lectura, creo que puede parecer 
oportunista, pero en realidad es de oportunidad. Sería 
importante que los miembros informantes de este 
proyecto nos expliquen qué razón tiene esta norma. 
¿Qué sentido tiene esta disposición cuando, en reali- 
dad, lo que ocurre hoy en el país es totalmente lo 
contrario? Debemos tener en cuenta la importancia, lo 
que significa que el principal del Gobierno -bajo cuyo 
mando está el Ministerio de Salud Pública y bajo cuya 
orientación y dirección obviamente va a estar, por la 
personalidad que tiene el Poder Ejecutivo respecto a 
los entes autónomos- esté cumpliendo tareas remu- 
neradas en el sector de la salud simultáneamente con 
el ejercicio de la Presidencia de la República. Traslado 
la pregunta a los miembros informantes para que nos 
expliquen la razón de las incompatibilidades estableci- 
das en el artículo 9”, que no vamos a acompañar 
simplemente por aquello de que, ante la realidad, es 
evidente que este artículo no se puede votar. 


Hay otro aspecto del proyecto de ley que tene- 
mos a estudio que nos preocupa, que tiene que ver, 
por un lado, con la visión del Poder Ejecutivo o el Go- 
bierno sobre el tipo de administración que tendrán los 
servicios de salud del Estado, es decir, un ente autó- 
nomo con características análogas a las de otros entes 
autónomos prestadores de servicios en el país. Inclu- 
sive, se llega a un aspecto que francamente nunca 
pensé que este Gobierno podía incorporar en un pro- 
yecto relativo a la prestación de los servicios de salud 
del Estado, como es nada más ni nada menos que la 
detestable transferencia de recursos a Rentas Gene- 
rales al final del Ejercicio. Ya hemos dicho el otro día 
en la Comisión de Hacienda al señor Ministro: "Usted 
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le hace ganar plata a ANTEL, sacándole plata a la 
gente del bolsillo y después la usa para pagar el pre- 
supuesto público de la Administración Central, con lo 
que da satisfacción a los aumentos de gasto que 
acuerda dentro del Gobierno". Ocurre lo mismo con 
UTE, con ANCAP, con OSE. En todos esos organismos 
se saca plata de los usuarios para transferir recursos 
al Gobierno Central. ¡Y ahora también en la salud pú- 
blica! Votando este proyecto, el Parlamento está habi- 
litando a que ASSE -el gran hospital público, las gran- 
des policlínicas del Estado que van a competir con el 
sector privado y que van a tener socios financiados 
por el Fondo Nacional de Salud- transfiera los exce- 
dentes al final del Ejercicio al Gobierno Central. Yo no 
estoy dispuesto. Aunque estuviera de acuerdo con la 
totalidad del proyecto, no podría admitir que se esta- 
blezca que esos recursos que exceden al sector públi- 
co, en vez de ir a mejorar la calidad de las prestacio- 
nes a los usuarios que van a pagar sus cuotas, vayan 
a Rentas Generales. Además de que el Estado gana 
plata a través de los teléfonos, de la nafta, de la 
energía eléctrica, del agua, del monopolio de los se- 
guros de accidentes de trabajo, también lo hará con la 
atención de la gente que va a ir a Salud Pública. 


Creo que el literal c) del inciso primero del ar- 
tículo 14 no se puede acompañar; es inaceptable que 
se transfieran recursos del bolsillo de los usuarios de 
Salud Pública a Rentas Generales para que el Ministe- 
rio de Economía y Finanzas tape agujeros de otras 
áreas de la Administración del Estado. Es increíble que 
esto ocurra en el Uruguay en el umbral del siglo XXI. 
Se ha dicho de todo de Salud Pública; lo que nunca se 
hizo fue esto: sacarle plata a Salud Pública para man- 
darla al Gobierno Central. Eso es posible por la sola 
aplicación del literal c) del inciso primero del artículo 
14 de este proyecto de ley. 


El último aspecto que quiero señalar, que me 
parece que platea una dificultad, un gravamen para 
este nuevo organismo que se crea, es el que tiene 
que ver con las compras. Señor Presidente: se le ha 
pedido al Parlamento a través del proyecto de Rendi- 
ción de Cuentas que se establezca un mecanismo es- 
pecial para los procesos de licitación para ciertos or- 
ganismos del Estado que están en competencia. Lo 
estamos tratando porque se dice que están en con+ 
petencia y que con el procedimiento licitatorio normal 
tienen ciertas dificultades para comprar los bienes e 
insumos que necesitan para poder llegar a precios, a 
costos adecuados y competir con los demás servicios 


brindados por el sector privado. ASSE va a ser una 
gran mutualista pública, que va a competir con los 
prestadores de servicios privados, y en la ley de ASSE 
no se establece una norma que le permita competir, 
como puede o debe corresponder, en la compra de 
los insumos. ¡Y vaya compra de insumos que va a te- 
ner que hacer ASSE en el mercado de los insumos de 
la salud! ¡ Claro! Quizás con esa visión monopólica que 
el Ministerio de Salud Pública está poniendo de mani- 
fiesto a diario cuando impide la entrada de vacunas, 
cuando impide la prestación de determinado tipo de 
servicios para los usuarios del sistema privado, cuan- 
do impide la importación de determinados equipos si 
no los tiene ASSE, capaz que mañana se fija un régi- 
men especial de compras que también le va a impedir 
a los prestadores privados estar en competencia. 
¡ Ojo!, estoy hablando de FEMI, de la Asociación Espa- 
ñola, del CASMU, de las mutualistas en general, que, 
seguramente, por esas medidas que se han tomado y 
por las que se tomarán en el futuro con esa visión 
centralista burocrática, van a estar fuera de compe- 
tencia. Pero lo cierto es que en este caso a la mutua- 
lista pública que estamos creando a través de la ley 
de descentralización de ASSE no le damos instru- 
mentos para que pueda, en su proceso de compras, 
competir adecuadamente en el mercado de la salud. 


Estas inconsistencias que encontramos al pro- 
yecto de ley son las que nos alarman, porque si no se 
corrigen en esta etapa parlamentaria, seguramente 
van a ser un problema hacia el futuro. Lo que puede 
ocurrir es que dentro de pocos días venga otro pro- 
yecto de ley; una cosa usual en este Gobierno es que 
tres o cuatro días después de aprobar una ley viene 
otro proyecto para corregir lo que decía la esa ley, 
que se aprobó a los ponchazos porque las cosas hay 
que sacarlas rápido. Creo que en este caso y en estos 
casos que he señalado, bien valdrían veinticuatro o 
cuarenta y ocho horas para corregir algunos de estos 
aspectos, incluir alguna norma que ayude a lograr el 
fin que se pretende y no sacar este tema rápidamente 
sin advertir que acá, en estos problemas que hemos 
señalado, hay algunos obstáculos graves para que se 
logre el objetivo que se persigue. 


Señor Presidente: yo hice dos preguntas, y la 
primera tenía que ver con la incompatibilidad; hice 
una afirmación -y me gustaría escuchar alguna expli- 
cación del señor miembro informante- sobre la trans- 
ferencia a Rentas Generales, e hice una advertencia 
respecto del proceso de compra de la Administración 
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de los Servicios de Salud del Estado. Me gustaría que 
se hiciera una aclaración al respecto, para que ade- 
más conste en la versión taquigráfica de esta sesión la 
visión que hay sobre estos aspectos. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: siento un 
enorme alivio porque veníamos coincidiendo en la 
primera parte y ya me estaba empezando a preocu- 
par; pero al final, por suerte, llegamos a lo habitual, 
que es estar totalmente en desacuerdo, lo cual nos 
deja cierta tranquilidad porque pensaba que en algo 
estaba errando. 


Con respecto al señor Presidente de la República, 
lo que podemos hacer es preguntarle. Ahora bien, el 
artículo 9” -que todos estamos en libertad de votar o 
no- recoge lo que establece el artículo 200 de la 
Constitución de la República. Con respecto a la in- 
compatibilidad de los miembros del Directorio de AS- 
SE, este artículo simplemente toma lo que la Constitu- 
ción de la República ha prohibido, ni más ni menos. 
No se aparta en nada. Así que este proyecto de ley, 
que es el tema específico que estamos tratando, está 
dentro de lo que la Constitución prevé. Es un artículo 
medianamente extenso y lo podríamos leer, pero no 
creemos que sea necesario porque aquí no hay nin- 
guna intención de sacarse dudas, sino de pegarle de 
costado al Presidente de la República. Bueno, ya está 
hecho. Quedó registrado en la versión taquigráfica y 
ojalá que lo recoja la prensa. De todos modos, la te- 
lenovela dura un poco y el amor dura poco; después, 
empezamos a pegarnos como de costumbre. 


Con respecto al segundo aspecto planteado, no- 
sotros también teníamos esa inquietud sobre la 
transferencia a Rentas Generales. No lo incluimos no- 
sotros; no fue este Gobierno centralista burocrático el 
que incluyó este tema. Es norma general de los entes 
autónomos y de los servicios descentralizados tener 
esto entre sus disposiciones, aunque obviamente no 
se va a aplicar. ¿Y yo qué se? Yo sé de salud; no pue- 
do hablar de otras cuestiones, pero todo el mundo di- 
ce que en la creación de cada uno de los servicios 
descentralizados aparece un literal -en este caso es el 
c) del artículo 14- que establece que se podrán tras- 
ladar a Rentas Generales sus ganancias, que en este 


caso por lo general no van a existir. Así que tranqui- 
los, no pasa nada con eso; está todo bien. 


En cuanto a las compras, francamente no entendí 
el planteo. Creo que va a tener la suficiente autono- 
mía como para comprar donde mejor le parezca. Va a 
ser un gran comprador y, como tal, si tiene dinero -y 
lo va a tener-, podrá elegir dónde comprar y no va a 
tener ningún inconveniente. Sí estamos dispuestos a 
discutir cuando sea y donde sea algunos de los meca- 
nismos constitucionales que pretendieron evitar algu- 
nas Cosas, que ponen algunas limitaciones al funcio- 
namiento del Estado y no sirven para lo que fueron 
creados, que es que no haya -no sé cómo llamarlo- 
malentendidos o compras inadecuadas o simplemente 
tongo, que, de hecho, igual sigue pasando. Estamos 
dispuestos a discutir cómo modificar y hacer más ágil 
el funcionamiento del Estado. No tenemos ningún 
problema y nos parece que es fundamental para po- 
der funcionar. 


Finalmente, quiero aclarar que no se crean cinco 
cargos. Hay tres cargos que ya existen: el Director 
General de ASSE, el Director de Administración de 
ASSE y el Director del Interior de ASSE. Son los tres 
cargos que van a conformar de parte del Poder Eje- 
cutivo la Dirección de ASSE, así que no se crean tres 
cargos nuevos. Los otros dos cargos, correspondien- 
tes a los usuarios y a los trabajadores, sí serán nue- 
VOS. 


SEÑOR TROBO.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 

SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR TROBO..- Señor Presidente: está claro que el 
proyecto de ley dice que se crean cinco cargos que 
son nuevos. Si el Gobierno va a derogar los otros 
cargos, que envíe un proyecto que así lo establezca. 
De lo contrario, en la realidad habrá cinco nuevos 
cargos. 


Además, es interesante saber desde ya cuáles 
van a ser las venias que se enviarán al Parlamento, 
porque va haber una sustitución de personas. 


Gracias. 


SEÑOR GALLO |MPERIALE.- Pido la palabra para 
una aclaración. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor miembro informante. 
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SEÑOR GALLO IMPERIALE.- Señor Presidente: 
quiero aclarar la duda que planteó el señor Diputado 
Trobo con respecto al artículo 14, sobre si los exce- 
dentes operativos pueden ser transferidos al Gobierno 
Central, tal como lo establece uno de sus ítems. 


Acá estamos hablando de que puede haber ex- 
cedentes en la Administración. Esos excedentes, en 
primer término, van a ir para financiamiento de inver- 
siones, luego como reserva especial con destino a cu- 
brir déficit futuro. Si hubiera un excedente, ¿adónde 
ia? A Rentas Generales. ¿Por qué? Porque después, 
cuando hablamos de cómo se cubrirán eventuales dé- 
ficit operativos, se dice: "a) Por superávit acumulado 
previamente.- b) Por créditos que contraiga el orga- 
nismo.- c) Por transferencias desde el Gobierno Cen- 
tral, expresamente aprobadas por el Parlamento Na- 
cional". 


Es decir que, por supuesto, si hay excedentes 
van a ir a Rentas Generales, pero si hubiera ocasio- 
nales déficit también serán la Administración y Rentas 
Generales las que tendrán que cubrirlos. Esta es la 
idea que se maneja en el artículo 14 y desde nuestro 
punto de vista está claro, está bien redactado y su 
concepto es adecuado. 


SEÑOR TROBO.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: por esta vía 
quiero afirmar que según está redactado el artículo no 
hay establecido un orden. Aquí se dan tres opciones; 
se puede tomar la tercera, dependiendo de lo que el 
Poder Ejecutivo disponga u ordene, porque en defini- 
tiva las contribuciones a Rentas Generales se hacen 
por orden del Poder Ejecutivo. En ese sentido, la ex- 
plicación no es consistente. Es más: la segunda parte 
del artículo, al decir lo contrario, confirma lo que es- 
tamos diciendo nosotros. Precisamente, las transfe- 
rencias para apoyar el déficit deben ser autorizadas 
por el Parlamento. O sea: si le faltara dinero, el Par- 
lamento debería expresarse. Si le sobrara, el Parla- 
mento no se deberá expresar; directamente iría a 
Rentas Generales. 


Eso está muy claro. Acá no se establece un orden 
de prioridades, sino alternativas. La tercera alternati- 
va, la Cc), puede ser perfectamente la primera que se 


tome, de acuerdo con lo que disponga ASSE o deter- 
mine el Poder Ejecutivo. 


SEÑOR ASTI.- Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ASTI.- Señor Presidente: antes se mencionó 
que esta forma de administrar las empresas públicas, 
los entes autónomos y los servicios descentralizados 
saca a los usuarios para transferir a Rentas Genera- 
les; lo decía algún Diputado preopinante. Simple- 
mente quiero destacar que este nuevo sistema tribu- 
tario que entra a regir el 1” de julio baja los aportes 
patronales de esas empresas -que eran del 24,5% y 
que sí estaban financiando directamente a Rentas Ge- 
nerales a través del aporte directo al Banco de Previ- 
sión Social- y les fija uno igual al de las empresas pri- 
vadas. Eso ya ha sido transferido a los usuarios a tra- 
vés de la disminución de las tarifas. 


Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 


——Sesenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


En discusión particular. 


SEÑOR VEGA LLANES.- ¿Me permite, señor Presi- 
dente? 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: propongo 
que se desglose el artículo 2?, en el que hay dificulta- 
des, aunque supongo que también se va a solicitar el 
desglose de algún otro artículo. 


En el artículo 16 hay una referencia al literal b), y 
en realidad se trata del literal E). Como hay que mo- 
dificar esto, es necesario desglosar el artículo para 
votarlo por separado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no entendí 
mal, el señor Diputado Vega Llanes propone que se 
suprima la lectura de todos los artículos y que se vo- 
ten en bloque, salvo los artículos cuyo desglose sea 
solicitado. 
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SEÑOR VEGA LLANES.- Exacto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar la 
moción del señor Diputado Vega Llanes. 


(Se vota) 


——<Cincuenta y dos en sesenta y nueve: AFIRMATI- 
VA. 


(Interrupciones) 


Se ha solicitado el desglose de los artículos 1%, 2*, 
6”, 9, 14 y 16. 


La Mesa aclara que hay un sustitutivo para el se- 
gundo párrafo del artículo 1%, lo que va a significar 
que tengamos que votar el artículo 1” por incisos. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 

SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR GARCÍA.- Señor Presidente: solicité la pala- 
bra para hacer una aclaración con respecto al artículo 
1” y a la moción sustitutiva que acabamos de pre- 
sentar. 


En el segundo párrafo del artículo 1” se establece 
que este servicio descentralizado que se crearía en 
caso de ser aprobada la iniciativa, va a tener, a texto 
expreso, su domicilio principal en la capital de la Re- 
pública, sin perjuicio de las dependencias instaladas o 
que se instalen en todo el país. 


En nuestra opinión, esto es una contradicción in- 
trínseca del proyecto de ley. Se está creando un or- 
ganismo descentralizado que acaba de ser aprobado 
en general por unanimidad, pero se establece a texto 
expreso que su sede principal va a estar en la capital 
de la República. 


Nosotros estamos planteando -la moción está en 
la Mesa- que la descentralización se lleve adelante en 
lo que es el texto, el concepto y la práctica, y que la 
sede de este organismo descentralizado esté en la 
ciudad de Tacuarembó. La elección del departamento 
y de la ciudad no es antojadiza. Precisamente, en la 
ciudad de Tacuarembó hay una experiencia en mate- 
ria de administración de servicios de salud que está 
siendo reconocida no solo por los uruguayos, sino 
también en el ámbito internacional, por lo que signifi- 
ca el modelo de atención que ha llevado adelante el 
hospital de esa ciudad y el involucramiento de la so- 


ciedad en la vida del hospital y en los modelos de 
atención primaria. Por lo tanto, nos parece oportuno 
que al momento de crear este organismo descentrali- 
zado se fije como sede una ciudad del interior del pa- 
ís, especialmente donde la experiencia de muchos 
años de trabajo en materia de salud indica que per- 
fectamente puede ser el lugar en el que esté ubicada 
la sede principal. 


Esto es independiente -como dice el texto actual- 
de las dependencias que se puedan instalar en el 
resto del país, pero como gesto, ante la creación del 
primer organismo descentralizado en materia de salud 
que va a existir en Uruguay, debemos ser consisten- 
tes y fijar la sede allí donde surge la descentralización. 


Por lo tanto, la propuesta del Partido Nacional es 
que la sede principal de este organismo descentrali- 
zado, en este caso, de la salud, esté en la ciudad de 
Tacuarembó. 


SEÑOR VEGA LLANES.- ¿Me permite, señor Presi- 
dente? 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR VEGA LLANES.- Señor Presidente: lamento 
tener que intervenir, pero la vida y la realidad son lo 
que son, no lo que uno quisiera que fueran. Pensar 
que en este país podemos hacer eso está dentro de lo 
absurdo. Que Tacuarembó tenga o no un servicio de 
Salud de primera categoría -tengo mi opinión al res- 
pecto, pero no voy a verterla ahora porque estaría 
fuera de tema- no quiere decir que sea sede de este 
organismo. Descentralizar no quiere decir -pueden 
preguntar acerca de esto al General Rivera- llevar las 
cosas para el interior del país. Puedo ser tan centra- 
lista en Tacuarembó como en Paysandú, Florida o 
Montevideo. Descentralizar significa tener una cabeza 
que permita independencia en la forma de funciona- 
miento, con una centralización normativa, sin importar 
dónde esté la sede, acá o en la Luna. Es una guaran- 
gada pensar que porque uno va a establecer la sede 
en Florida, va a descentralizar algo. Eso no es des- 
centralizar; eso es hacer demagogia. Descentralizar 
acá es tener una cabeza que permita que las cosas 
funcionen, estén donde estén, en el lugar en que es- 
tén, en donde estén, y no simplemente decir "Vamos 
a descentralizar" y administrativamente mandar, por 
ejemplo, la sede para Durazno. No es así. Plantear 
este tipo de cosas es una grosera deformación de lo 
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que es descentralización, y se hace al amparo de que 
no va a salir, porque de saberse que alguien lo plan- 
teó, le arrancarían la cabeza. No es así; no funciona 
de esta manera. Está bien, acá todo el mundo tiene 
derecho a proponer lo que se le cante. No hay ningún 
problema; que se vote y asunto arreglado. Pero des- 
centralización no es eso; no nos equivoquemos. No es 
fijar un lugar geográfico. La descentralización no es 
geográfica; la descentralización tiene que estar pri- 
mero en la cabeza, después en los hechos; no im- 
porta dónde esté ubicada la sede. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- La Mesa ruega a 
los señores Diputados que tomen asiento. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR GARCÍ A.- Señor Presidente: en primer lugar, 
como conducta parlamentaria tratar de sustituir con 
adjetivos cuando no se tienen conceptos, no es buena 
cosa. Sería bueno que la próxima vez hubiera algún 
concepto más profundo, porque tratar de tapar esto 
con adjetivos no es el camino. 


En segundo término, el señor Diputado Vega Lla- 
nes debería tener un hilo conductor, porque hace 
quince minutos dijo que este proyecto no era lo des- 
centralizador que él hubiera querido. Entonces, cuan- 
do planteamos una moción para que en efecto haya 
un proceso de descentralización sacando la sede ad- 
ministrativa de la capital del país -el borrador del pro- 
yecto decía "ciudad de Montevideo" y después se le 
agregó "capital de la República", que es el texto que 
está en consideración ahora-, cuando planteamos una 
propuesta que descentraliza la gestión, llevándola a 
un lugar que no sea la capital, a falta de argumentos 
surgen una serie de adjetivos que obviamente no 
pueden tapar la voluntad. 


Señor Presidente: la propuesta del Partido Nacio- 
nal está sobre la mesa. Si se quiere ser efectivamente 
descentralizador hay que tener voluntad de hacerlo. 
Descentralizar desde 18 de Julio y Brandzen no es una 
buena forma. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Los artículos que 
han sido desglosados son el 1? -que se votará por in- 
cisos-, el 2”, el 6*, el 9”, el 14 y el 16. 


Por lo tanto, se van a votar en bloque los ar- 
tículos que no han sido desglosados. 


(Se vota) 


——Sesenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


En discusión el primer inciso del artículo 1”. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Sesenta y tres en sesenta y cinco: AFIRMATIVA, 
En discusión el segundo inciso del artículo 1*. 


Léase un sustitutivo presentado por las señoras 
Diputadas Caballero, Peña Hernández y Etcheverry y 
los señores Diputados Martín Fernández, David Fer- 
nández, Trobo, Asqueta Sóñora, García, Botana, Ote- 
qui, Casas y Ferraz. 


(Se lee:) 


"Este servicio descentralizado sustituye al ór- 
gano desconcentrado de igual denominación. Es 
persona jurídica y tendrá su domicilio principal en 
la ciudad de Tacuarembó, sin perjuicio de las de- 
pendencias instaladas o que se instalen en todo 
el país". 


——Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
segundo inciso del artículo 1” tal como viene redacta- 
do en el proyecto de la Comisión. 


(Se vota) 

——Uincuenta y tres en sesenta y cinco: AFIRMATIVA. 
En discusión el artículo 2”. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——incuenta en sesenta y ocho: AFIRMATIVA. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Señor Presidente: hemos 
votado negativamente el artículo 2” y, brevemente, 
expresaremos las razones por las que lo hicimos. 


En primer lugar, destaca una actitud muy distinta 
del Poder Ejecutivo en cuanto a su tratamiento hacia 
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los diferentes gremios. Hace pocos días se aprobó acá 
un proyecto de ley que tiene que ver con el sector 
agropecuario; las gremiales agropecuarias pretendían 
formar parte de un Consejo Nacional, pero se les ne- 
96 esa posibilidad. Por otro lado, hoy el Poder Ejecuti- 
vo propone la participación de un gremio en las deci- 
siones y en la dirección de uno de sus organismos. De 
manera que destaca que hay gremios de primera y 
gremios de segunda. 


En segundo término, entendemos que puede ha- 
ber un conflicto de intereses, porque mañana ese Di- 
rectorio de ASSE podrá estar juzgando una sanción a 
un funcionario, y quien sea representante de los fun- 
cionarios en ese Directorio será juez y parte en lo que 
tiene que ver con esa sanción. 


En tercer lugar, entendemos que la ciudadanía, a 
través de nuestro sistema democrático, descansa en 
el Gobierno, en el Poder Ejecutivo, las decisiones, y es 
a quien después exige que le rinda cuentas. Entonces, 
¿qué va a suceder cuando en ese Directorio de cinco 
miembros, el representante del gremio y el de los 
asistidos hagan espalda con espalda, y con un voto 
conforme de los nombrados efectivamente por el sis- 
tema político tomen una decisión que en vez de ir a 
favor del interés general defienda el interés corporati- 
vo? 


De manera que nos parece que debería haber si- 
do un Directorio de tres miembros y, además, la opi- 
nión de los trabajadores y de los pacientes tendría 
que haber sido volcada en otro tipo de órgano que no 
tuviera carácter vinculante con las decisiones que to- 
ma el Consejo Directivo. 


SEÑOR LORENZO.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR LORENZO.- Señor Presidente: además de lo 
manifestado por el señor Diputado Olano Llano, en mi 
opinión, este artículo tiene una redacción que colide 
con lo establecido en el artículo 187 de la Constitu- 
ción. Podrá decirse que la ley tiene la potestad de 
establecer un mecanismo distinto de designación 
-estoy hablando desde el punto de vista formal, por- 
que el Poder Ejecutivo puede determinar los meca- 
nismos que quiera para hacer la selección de aquellas 
personas a las que va a someter a la venia que esta- 
blece el artículo 187-, pero el artículo 187 determina 


que se necesitan tres quintos de votos para establecer 
un mecanismo de designación distinto al del propio 
artículo. 


Entonces, además de los aspectos sustantivos 
que manifestó el señor Diputado Olano Llano, men- 
ciono que esta votación debió requerir los tres quintos 
de votos a los que refiere el artículo 187 de la Cons- 
titución y que la Mesa debió haberlo hecho notar en el 
momento de la votación, si ese fuera el criterio a apli- 
car. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- La Mesa solicita 
a todos los señores Diputados que tomen asiento por- 
que se hace muy difícil la tarea de recuento de los 
votos. 


En discusión el artículo 6. 
SEÑOR OLANO LLANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Señor Presidente: por la 
misma razón que no acompañamos el artículo 2”, no 
vamos a acompañar el artículo 6”. Mal podríamos ha- 
cerlo cuando, precisamente, establece los mecanis- 
mos mediante los cuales quienes defienden, legíti- 
mamente además, intereses corporativos tienen la 
potestad de tomar decisiones que van a influir en el 
interés general. 


Muy distinto sería si el quórum para resolver 
fuera de tres, pero debiera contarse con el voto con- 
forme de por lo menos dos de los nominados efecti- 
vamente como representantes del poder político. De 
manera que no lo vamos a acompañar, por la misma 
razón: que este artículo 6” plasma como posible el 
riesgo de que terminen triunfando los intereses cor- 
porativos en el manejo de la asistencia de lo que hoy 
representa nada más y nada menos que aproximada- 
mente la mitad de la población. Además, no lo acon+ 
pañaremos porque en este caso se maneja una cifra 
de dinero muy importante. 


SEÑOR GAMOU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR GAMOU.- Señor Presidente: creo que hay un 
malentendido, porque el artículo 6” dice: "Durante el 
período a que refiere el inciso cuarto del artículo 22 
de la presente ley, el quórum necesario para sesionar 
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será de dos miembros". Pero el inciso cuarto del ar- 
tículo 2” establece que ASSE podrá ser dirigida y ad- 
ministrada por los otros tres miembros del Directorio; 
es decir que si se lee en su conjunto se verá que el 
riesgo que con razón planteaba el señor Diputado 
preopinante no existiría. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Señor Presidente: efecti- 
vamente, lo que dice el señor Diputado Gamou es 
cierto en los tres primeros años, pero desde el tercer 
año al decimocuarto, al vigésimo o hasta dentro de 
cien años, puede llegar a suceder lo que acabamos de 
decir. 


SEÑOR LORENZO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR LORENZO.- Señor Presidente: el artículo 6, 
cuyo alcance en cierta forma aclaraba bien el señor 
Diputado Gamou, confirma y profundiza lo que esta- 
blece el artículo 2? en el sentido de que se está 
creando un mecanismo distinto al que dispone la 
Constitución para la designación de los Directores de 
este servicio descentralizado, para lo cual se precisan 
los tres quintos de votos que determina esa disposi- 
ción. 

Yo no lo tenía presente en este momento, pero 
un compañero me dijo que en el trabajo en la Comi- 
sión del Senado el doctor Delpiazzo hizo una expresa, 
concreta y clara exposición respecto de esto. Así que 
acá estamos ante una situación que considero irregu- 
lar y que hace que este proyecto de ley que hemos 
votado a favor en general, y del que también vamos a 
votar afirmativamente varios de sus artículos, conten- 
ga una disposición que es inconstitucional. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar el artículo 6”. 


(Se vota) 
——incuenta y uno en sesenta y siete: AFIRMATIVA. 
En discusión el artículo 9”. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Señor Presidente: quería 
hacer algunas apreciaciones en el sentido de las que 
hacía hoy el señor Diputado Trobo, pero sin mencio- 
nar la situación particular del señor Presidente de la 
República. Me parece que es un tema muy difícil de 
salvar; también tenía razón el señor Diputado Vega 
Llanes cuando hablaba de esto. 


Este artículo 9? recoge lo que está expresado en 
la Constitución de la República, pero evidentemente 
esta situación particular del Directorio de ASSE es 
muy diferente a la de ANTEL, ANCAP, el Tribunal de 
Cuentas u otro tipo de órganos del Estado. Cuando se 
evita el vínculo directo o indirecto de quienes dirigen 
estos organismos del Estado con otros organismos o 
empresas vinculados a ellos, claramente la intención 
es la más loable: evitar la incompatibilidad o el en- 
cuentro de intereses. Ahora, en el tema de la salud se 
da una situación muy particular. Estamos generando, 
creando, votando un Sistema Nacional |ntegrado de 
Salud y, mientras tanto, nos encontramos en un corral 
de ramas, porque la Constitución nos obliga -y tene- 
mos que hacerlo- a aprobar un artículo que establece 
que quienes conduzcan ASSE no pueden estar vincu- 
lados en los hechos directa o indirectamente a ningún 
organismo que tenga que ver con la prestación de 
servicios de salud. Para un Director de ANCAP o de 
ANTEL es muy sencillo ser Director y no participar o 
trabajar en ninguna empresa que venda teléfonos o 
pórtland. Pero ¿cómo vamos a hacer para encontrar 
alguien que ocupe la Dirección de ASSE y no sea inte- 
grante, funcionario, médico, empleado, barredor ni 
administrativo del Ministerio de Salud Pública? Segu- 
ramente tampoco va a poder ser empleado del siste- 
ma mutual que va a contratar con ASSE. Entonces, 
vamos a tener grandes dificultades para encontrar a 
la persona adecuada que conduzca a este organismo. 
Parece una broma, pero tendremos que buscar entre 
los carpinteros, los mecánicos, los abogados o los 
economistas. En definitiva, nadie que trabaje o que 
esté vinculado a ningún organismo público ni privado 
de la salud va a poder integrar este Directorio. Habrá 
grandes limitaciones, salvo que haya alguien que se 
maneje exclusivamente en la esfera privada y que 
pertenezca a una empresa que no tenga ningún tipo 
de contrato con ASSE o con el sistema mutual; pero 
habrá muy pocos en esas condiciones. Sabemos que 
el 99,9% de los efectores de salud van a estar inte- 
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grados al sistema público o al privado del futuro Sis- 
tema Nacional Integrado de Salud. 


De manera que es una advertencia que quería 
hacer, porque es algo real y muy cierto. Esto no sig- 
nifica que pretendamos que exista conjunción de in- 
tereses, pero sí que en estos temas tenemos que ba- 
jar la pelota al piso; tenemos que saber que, segura- 
mente, los más aptos para conducir esto no van a 
estar habilitados para hacerlo en función del artículo 
9”, que -como bien decía el señor Diputado Vega Lla- 
nes- tiene que ver con lo que establece la Constitu- 
ción de la República. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar el artículo 9”. 


(Se vota) 
——Sesenta y dos en sesenta y cinco: AFIRMATIVA. 


SEÑOR LORENZO.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR LORENZO.- Señor Presidente: con indepen- 
dencia de lo que comentaba el señor Diputado Olano 
Llano, lo que establece el artículo 9” que acabamos 
de votar es lo que determina el artículo 200 de la 
Constitución de la República. Si no estuviera estable- 
cido así en la ley, igualmente sería imposible actuar 
de otra forma, más allá de que en el plano sustantivo 
genere dificultades para que la gestión se lleve de 
manera apropiada por la exclusión de candidatos 
plausibles. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- En discusión el 
artículo 14. 


SEÑOR TROBO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: solicito que se 
desglose por literales. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- ¿Quiere desglo- 
sar algún literal en particular, señor Diputado? 


SEÑOR TROBO.- Sí, señor Presidente: el literal c) 
del primer inciso. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Entonces, en 
discusión el artículo 14, excepto el literal c) del inciso 
primero, que establece: "Ser transferidos al Gobierno 
Central". 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Sesenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


En discusión el literal c) del inciso primero del ar- 
tículo 14. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR OLANO LLANO.- Señor Presidente: este in- 
ciso está en concordancia con algo que expresaba la 
ley del Fondo Nacional de Salud. Fíjese, señor Presi- 
dente, que allí se establecía que el Poder Ejecutivo ¡ba 
a fijar las cápitas que iban a recibir los prestadores de 
salud. El Poder Ejecutivo decía: "Por tal grupo etario, 
de tales características, se va a pagar a cada presta- 
dor público o privado equis cantidad de dinero". En 
función de eso se fijan los impuestos que la población 
va a tener que pagar. Además, allí se establecía que 
los excedentes que existieran iban a poder ser trans- 
feridos a ASSE. De manera que esa ley permitía al 
Gobierno fijar cápitas que generaran excedentes; aquí 
hay un primer error, porque en la salud no tiene por 
qué haber excedentes. Si hay excedentes, entonces 
hay que bajar los impuestos. ¿Por qué la población 
tiene que pagar más para que sobre plata? Además, 
como un trencito, se aprobó esa ley bajo esas condi- 
ciones para que los excedentes pasaran a ASSE, y 
ahora estamos por aprobar otra norma que establece 
que los excedentes de ASSE pueden pasar a Rentas 
Generales. Si aprobamos esto como está, va a trans- 
formarse en una especie de calesita. Y no quiero en- 
trar en el terreno de lo que sucedió en el pasado, si 
fue culpa de los blancos o de los colorados. Yo no era 
legislador hasta este período y seguramente no lo 
vuelva a ser nunca más, pero voy a tratar esto de 
acuerdo con lo que yo piense, independientemente de 
lo que hayan hecho los blancos, colorados o fren- 
teamplistas en el pasado. No voy a entrar en ese te- 
rreno. No estoy dispuesto a aprobar una ley que 
contenga un inciso que permita que mañana sucedan 
dos cosas: que los excedentes que se generen en el 
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FONASA terminen financiando un organismo público 
mal gestionado y mal administrado -porque históri- 
camente el Estado ha sido mal administrador-, y que 
el Estado saque más plata a la gente para que sobre 
de lo que se paga a los prestadores, termine repi- 
cando en ASSE y de allí al Gobierno Central, gene- 
rando un impuesto indirecto. Estoy absolutamente 
convencido de que no es esa la intención de ninguno 
de quienes estamos aquí votando esto hoy, ni del 
Partido Colorado, ni del Partido Nacional, ni del 
Frente Amplio. 


Sin embargo, ¿qué es lo que puede terminar pa- 
sando? En la salud no tiene que sobrar plata. Hay que 
cobrar lo más ajustado a lo que se gasta. Además, 
hemos dicho todo el tiempo -y en esto estamos todos 
de acuerdo- que Uruguay debe administrar mejor la 
plata que gasta en salud. No debe gastar más dinero 
en salud, sino administrar mejor el que invierte, que 
no es poco, en relación con lo que disponen para ello 
otros países en el contexto mundial. 


Esa es la razón por la cual no vamos a votar el 
literal c) del inciso primero del artículo 14. 


SEÑOR TROBO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: ya nos extendi- 
mos sobre este asunto en la discusión general. 


No vamos a votar el literal c) porque estamos en 
rotundo desacuerdo con que el Gobierno Central, la 
Tesorería, lucre con los recursos que eventualmente 
le puedan sobrar a la Administración de los Servicios 
de Salud del Estado. Nos parece que ello está abso- 
lutamente contraindicado. Esta ley no debería tener 
esta norma porque podría ser aplicada por este Go- 
bierno o cualquier otro posterior simplemente para 
conseguir fondos mal habidos de los bolsillos de quie- 
nes destinan sus recursos para la atención de su salud 
en la órbita del Estado. 


SEÑOR ASTI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ASTI.- Señor Presidente: simplemente, 
quiero recordar que el acápite de este artículo dice 
"[...] de acuerdo con las normas del artículo 220 de la 
Constitución [...]". Les recuerdo a los integrantes de 
la Cámara que este es el artículo que define que los 


entes públicos comprendidos en él presentan presu- 
puestos que pueden ser aprobados por el Parlamento 
si no coinciden con los enviados por el Poder Ejecuti- 
vO. 


SEÑOR TROBO.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 

SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: estoy algo can- 
sado de escuchar obviedades que quieren justificar el 
sentido político de determinadas decisiones legislati- 
vas. 


Esta es una ley orgánica, y en las leyes orgánicas 
se establece qué es lo que hacen los entes autóno- 
mos. Y aquí se establece que este ente autónomo 
puede transferir excedentes a Rentas Generales. Si no 
se quiere que las transfiera, no hay que ponerlo. Si se 
quiere evitar que cualquier Presidente o Ministro de 
Economía y Finanzas le exija a este ente autónomo 
que destine recursos para Rentas Generales, la ley no 
lo debe decir. 


Vamos a terminar con esas obviedades que pre- 
tenden distender una discusión o diluir una afirmación 
que es concreta y que tiene que quedar bien clara. En 
este caso, si no se quiere que nadie meta la mano en 
el bolsillo de ASSE, no hay que votar este inciso. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar el literal c) del inciso 
primero del artículo 14, que dice: "c) Ser transferidos 
al Gobierno Central". 


(Se vota) 
——Cincuenta y uno en sesenta y cinco: AFIRMATIVA. 
En discusión el artículo 16. 


El señor Diputado Vega Llanes proponía una co- 
rrección en el último renglón del primer inciso. Donde 
dice "dispuesto en el artículo 5”, literal b) de la pre- 
sente ley", debe decir: "dispuesto por el literal E) del 
artículo 52 de la presente ley". 


Como no veo oposición de parte de los inte- 
grantes de la Comisión, se va a votar el artículo 16 
con esa modificación. 


(Se vota) 


——incuenta y uno en sesenta y cuatro: AFIRMATI- 
VA. 
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Queda aprobado el proyecto y se devolverá al 
Senado. 


El señor Diputado Gallo | mperiale solicita que se 
comunique de inmediato. 


Se va a votar. 
(Se vota) 
——Uincuenta y siete en sesenta y uno: AFIRMATIVA. 
(Texto del proyecto aprobado: ) 
"CAPÍTULO | 


DENOMINACIÓN, PERSONERÍA 
Y ADMINISTRACIÓN 


Artículo 12.- Créase, con el nombre de Adminis- 
tración de los Servicios de Salud del Estado (en ade- 
lante ASSEB), un servicio descentralizado que se rela- 
cionará con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio 
de Salud Pública. 


Este servicio descentralizado sustituye al órgano 
desconcentrado de igual denominación. Es persona 
jurídica y tendrá su domicilio principal en la capital de 
la República sin perjuicio de las dependencias insta- 
ladas o que se instalen en todo el país. 


Artículo 22.- ASSE será dirigida y administrada 
por un Directorio compuesto de cinco miembros, 
quienes serán designados de conformidad con lo dis- 
puesto por el inciso primero del artículo 187 de la 
Constitución de la República. 


Cuando el Poder Ejecutivo elabore la propuesta de 
Directores tendrá, especialmente en cuenta, como 
condiciones personales, de dos de los cinco miem- 
bros, que sean representativos de los usuarios y de 
los trabajadores de ASSE. 


Dentro de los seis meses contados desde la pro- 
mulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo re- 
glamentará la forma en que los usuarios y los trabaja- 
dores formularán sus respectivas propuestas. 


Durante los primeros tres años de su funciona- 
miento, ASSE podrá ser dirigida y administrada por 
los otros tres miembros del Directorio. 


CAPÍTULO Il 


COMPETENCIAS, COMETIDOS 
Y PODERES JURÍDICOS 


Artículo 3*.- Las competencias de ASSE son de 
carácter nacional y se integran con los cometidos y 
los poderes jurídicos que se establecen en los dos ar- 
tículos siguientes. 


Artículo 4*.- Son cometidos de ASSE: 


A) 


G) 


Organizar y gestionar los servicios destinados 
al cuidado de la salud en su modalidad preven- 
tiva y el tratamiento de los enfermos. 


Ejercer la coordinación con los demás orga- 
nismos del Estado que prestan servicios de 
salud, procurando al máximo accesibilidad, ca- 
lidad y eficiencia, evitando superposiciones y/o 
duplicaciones. 


Formar parte del Sistema Nacional Integrado 
de Salud previsto en el artículo 264 de la Ley 
N?* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, al que 
contribuirá en su implementación. 


Brindar los servicios de salud establecidos en 
la Ley N* 9.202, de 12 de enero de 1934, que 
regula los servicios prestados por el Ministerio 
de Salud Pública y que, hasta la vigencia de la 
presente ley, eran cumplidos por el órgano 
desconcentrado Administración de los Servicios 
de Salud del Estado (ASSE). 


Desarrollar el cumplimiento de los derechos en 
materia de salud que tienen los habitantes de la 
República, de conformidad con el artículo 44 de 
la Constitución de la República, así como a 
quienes se comprometa a brindar servicios pa- 
ra lo que está habilitada, dentro del marco de 
los programas nacionales elaborados por el 
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud 
Pública y las leyes de conformación del Siste- 
ma Nacional Integrado de Salud. 


Cumplir los cometidos previstos en el literal 
anterior a través de una organización que cubra 
y coordine adecuadamente el nivel nacional y 
los niveles departamentales y locales, y que 
abarque las diversas etapas de la atención in- 
tegral en materia de salud, contribuyendo a la 
promoción, prevención, diagnóstico precoz y 
tratamiento oportuno, recuperación, rehabilita- 
ción y cuidados paliativos. 


Efectuar y mantener actualizado un diagnóstico 
sobre el estado de salud de sus usuarios y las 
circunstancias socio-económicas y culturales 
que puedan condicionar sus niveles, elaboran- 
do las estrategias más adecuadas para la su- 
peración de los mismos. 


Contribuir, mediante planes adecuados de difu- 
sión, al cambio voluntario de las prácticas, ac- 
titudes y estilos de vida, que ponen en riesgo la 
salud. 
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CAPÍTULO II 
ÓRGANOS DE ADMINISTRACIÓN Y DIRECCIÓN 


Artículo 5*2.- El Directorio de ASSE tendrá los si- 
guientes poderes jurídicos: 


A) Administrar el patrimonio y los recursos del or- 
ganismo. 


B) Disponer -dentro de los límites que establezca 
el Reglamento General- la descentralización 
interna o las delegaciones que estime conve- 
nientes que permitan asignar a sus unidades 
asistenciales -regionales y locales- responsabi- 
lidades por el logro de objetivos, metas y re- 
sultados mediante convenios de gestión acor- 
dados, otorgándoles, para ello, suficiente auto- 
nomía en la gestión de sus recursos para el 
más eficaz y eficiente cumplimiento de los co- 
metidos del organismo. 


C) Dictar sus reglamentos internos y, en general, 
realizar todos los actos jurídicos y operaciones 
materiales destinados al buen cumplimiento de 
sus cometidos. 


D) Fijar aranceles y contraprestaciones por sus 
servicios con aprobación del Poder Ejecutivo. 


E) Efectuar designaciones, promociones y cesan- 
tías de funcionarios sin perjuicio de lo dispuesto 
en el artículo 16 de la presente ley. Las desig- 
naciones requerirán la aprobación del Poder 
Ejecutivo. El Directorio tendrá la facultad de 
contratar el personal técnico, administrativo y 
de servicio que fuere necesario, así como dis- 
poner su cese, requiriéndose, en ambos casos, 
resolución fundada. 


F) Fiscalizar y vigilar todos sus servicios y dictar 
las normas y reglamentos necesarios para el 
cumplimiento de los fines del organismo. 


G) Suscribir con otros servicios de salud, públicos 
o privados, compromisos de gestión concerta- 
da, evitando siempre la superposición innece- 
saria de servicios y la insuficiente utilización de 
los recursos humanos y materiales. 


H) Controlar la calidad de los servicios propios y 
contratados a terceros. 


Il) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el 
personal. 


J) Proyectar, dentro del plazo de 180 días, el Re- 
glamento General del organismo, elevándolo al 
Poder Ejecutivo para su aprobación. 


Artículo 6*.- El quórum para que pueda sesionar 
el Directorio será de tres miembros. 


Las resoluciones serán adoptadas por simple ma- 
yoría de votos, salvo en los casos en que esta ley o el 
Reglamento General disponga un determinado núme- 
ro de votos para resolver. 


Durante el período a que refiere el inciso cuarto 
del artículo 2* de la presente ley, el quórum necesario 
para sesionar será de dos miembros. 


Artículo 7*.- Al Presidente le corresponde: 
A) Ejecutar las resoluciones del Directorio. 


B) Adoptar y disponer de inmediato las medidas 
necesarias y urgentes, dando cuenta al Directo- 
rio en la primera sesión y estándose a lo que 
éste resuelva. 


C) Presidir las sesiones del Directorio y represen- 
tar a la institución. 


D) Firmar con el miembro del Directorio o con el 
funcionario que éste designe todos los actos y 
contratos en que intervenga el servicio descen- 
tralizado. 


El Presidente del Directorio representará al orga- 
nismo y tendrá las demás facultades que establezca 
el Reglamento General, que será aprobado por el Po- 
der Ejecutivo a propuesta de la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado (ASSE). 


Artículo 8*.- Los miembros del Directorio son per- 
sonal y solidariamente responsables de las resolucio- 
nes votadas en oposición a la ley o por inconvenien- 
cia de la gestión. 


Queda dispensado de esta responsabilidad el Di- 
rector que hubiere hecho constar en acta su disenti- 
miento y el fundamento que lo motivó. Cuando este 
pedido de constancia se produzca, el Presidente del 
Directorio estará obligado a dar cuenta del hecho, 
dentro de las 24 horas, al Ministerio de Salud Pública, 
remitiéndole testimonio del acta respectiva. 


Artículo 9*.- Los miembros del Directorio de ASSE 
no podrán ser nombrados para cargos, ni aun honora- 
rios, que directa o indirectamente dependan de esta. 
Esta inhibición durará hasta un año después de haber 
cesado en sus funciones, cualquiera sea el motivo del 
cese, y se extiende a todo otro cometido, profesional 
o no, aunque no tenga carácter permanente ni remu- 
nerado. 


Los miembros del Directorio tampoco podrán ejer- 
cer simultáneamente profesiones o actividades que, 
directa o indirectamente, se relacionen con ASSE. 
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Las prohibiciones e incompatibilidades señaladas 
no rigen para las funciones docentes desempeñadas 
honorariamente en institutos de enseñanza superior. 


CAPÍTULO IV 
CONSEJOS ASESORES HONORARIOS 


Artículo 10.- Habrá un Consejo Asesor Honorario 
Nacional y Consejos Asesores Honorarios Departa- 
mentales o Locales, que se integrarán en la forma 
que establezca el Reglamento General de ASSE, el 
que garantizará la participación de sus usuarios y sus 
trabajadores. 


Artículo 11.- Estos Consejos Honorarios tendrán 
actividades de asesoramiento, proposición y evalua- 
ción, en sus respectivas jurisdicciones. Todos sus in- 
formes serán presentados al Directorio de ASSE, pe- 
ro no tendrán carácter vinculante. 


CAPÍTULO V 
PATRIMONIO Y RECURSOS 


Artículo 12.- El patrimonio de ASSE se integrará 
de la siguiente manera: 


A) Con los activos y los pasivos de cualquier natu- 
raleza del órgano desconcentrado Administra- 
ción de los Servicios de Salud del Estado (AS- 
SE), que se transfieren de pleno derecho al 
servicio descentralizado creado por esta ley. El 
Ministerio de Salud Pública realizará todas las 
operaciones necesarias a efectos de registrar 
las mutaciones dominiales o transferencias 
respectivas. 


B) Con las donaciones o legados que reciba. 


C) Con las transferencias de activos que a cual- 
quier título le realice el Gobierno Central, las 
Intendencias Municipales y cualquier otro orga- 
nismo del Estado. 


Artículo 13.- Los recursos de ASSE se integrarán 
de la siguiente manera: 


A) Con el producido de sus proventos. 
B) Con las donaciones o legados que reciba. 


C) Con un Fondo de Mejoramiento y Ampliación 
de Servicios que ASSE proyectará y enviará al 
Poder Ejecutivo dentro de los tres meses si- 
guientes a la instalación de su Directorio. 


D) Con las asignaciones que resulten de su pre- 
supuesto, que se elaborará y tramitará según 
las reglas del artículo 220 y concordantes de la 
Constitución de la República. 


E) Con los aportes que se establezcan en función 
de la población atendida por ASSE. 


F) Con las cantidades que puedan corresponder 
por integrar el Seguro Nacional de Salud pre- 
visto en el artículo 265 de la Ley N* 17.930, de 
19 de diciembre de 2005. 


Artículo 14.- Los eventuales excedentes operati- 
vos podrán, de acuerdo con las normas del artículo 
220 de la Constitución de la República y leyes con- 
cordantes, destinarse a: 


A) Financiamiento de inversiones. 


B) Reserva especial con destino a cubrir déficit 
futuro. 


C) Ser transferidos al Gobierno Central. 

Los eventuales déficit operativos se cubrirán: 
A) Por superávit acumulado previamente. 

B) Por créditos que contraiga el organismo. 


C) Por transferencias desde el Gobierno Central, 
expresamente aprobadas por el Parlamento 
Nacional. 


Artículo 15.- Declárase de utilidad pública la ex- 
propiación y el uso de los bienes inmuebles necesa- 
rios para el cumplimiento de la presente ley (ar- 
tículo 32 de la Constitución de la República y artículo 
4* de la Ley N* 3.958, de 28 de marzo de 1912). 


Las designaciones de bienes que hubieren de 
realizarse en los trámites a que alude la citada ley, 
serán realizadas por el Poder Ejecutivo a propuesta 
de ASSE. 


CAPÍTULO VI 
RECURSOS HUMANOS 


Artículo 16.- ASSE tendrá el personal que, a la 
fecha de vigencia de esta ley, pertenezca o esté 
afectado a las unidades ejecutoras del órgano des- 
concentrado que lleva la misma denominación, sin 
perjuicio de lo dispuesto por el literal E) del artículo 5* 
de la presente ley. 


El ingreso de personal de cualquier categoría se 
regirá por las normas generales del Estatuto del Fun- 
cionario Público, sin perjuicio de las reglas especiales 
que se dicten en atención a la índole de sus cometi- 
dos (literal E) del artículo 59 de la Constitución de la 
República). 


Dentro de los 120 días, contados desde la vigen- 
cia de la presente ley, deberá quedar definido por el 
Poder Ejecutivo el personal que pertenece a ASSE; 
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en este plazo se atenderá la situación particular de 
los funcionarios que no pertenecen a la plantilla fun- 
cional de ASSE. 


Dentro del plazo de 180 días de promulgada la 
presente ley, el Directorio de ASSE proyectará y ele- 
vará el Estatuto del Funcionario, estableciendo identi- 
ficación de funciones y puestos de trabajo, descrip- 
ciones de cargos y régimen laboral, sistema de retri- 
buciones, condiciones de ingreso, capacitación y de- 
sarrollo, evaluación de desempeño, ascenso, descan- 
so, licencias, suspensión o traslado, régimen discipli- 
nario y demás componentes de la carrera sanitaria y 
funcional hasta el egreso definitivo del funcionario, sin 
perjuicio de la aprobación de una ley marco de esta 
carrera. 


Artículo 17.- Dentro del plazo de 180 días, a 
contar de la promulgación de la presente ley, el Mi- 
nisterio de Salud Pública, en acuerdo con ASSE dis- 
tribuirá el personal afectado al Ministerio de Salud 
Pública, con el asesoramiento de la Oficina Nacional 
del Servicio Civil. 


Artículo 18.- El Ministerio de Salud Pública y AS- 
SE definirán en el plazo de 180 días el personal 
afectado a cada uno de sus organismos. 


Hasta tanto no se lleven a cabo las regularizacio- 
nes funcionales previstas en la presente ley, el perso- 
nal afectado a ASSE no verá afectada su remunera- 
ción como consecuencia de la aplicación de la misma. 


CAPÍTULO VII 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 


Artículo 19.- ASSE dictará dentro del plazo de 
180 días, a partir de la vigencia de la presente ley, las 
disposiciones relativas al procedimiento administrativo 
en general y disciplinario en particular, sobre la base 
de los siguientes principios: 


A) Imparcialidad. 

Legalidad objetiva. 

Impulsión de oficio. 

Verdad material. 

Economía, celeridad y eficacia. 
Informalismo en favor del administrado. 


Flexibilidad, materialidad y ausencia de ritua- 
lismos. 


H) Delegación material. 


1) Debido procedimiento. 


J) Contradicción. 


K) Buena fe, lealtad y presunción de verdad, salvo 
prueba en contrario. 


L) Motivación de la decisión. 
M) Gratuidad. 
CAPÍTULO VIII 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA 


Artículo 20.- Hasta tanto no se sancione el primer 
presupuesto para el servicio descentralizado que se 
crea por esta ley, regirá el que a la fecha de su pro- 
mulgación tenía el Ministerio de Salud Pública, con 
destino al órgano desconcentrado Administración de 
los Servicios de Salud del Estado (ASSEB), incluyendo 
la totalidad de los créditos presupuestales, cualquiera 
sea su naturaleza". 


22.- Solicitud de prórroga del término de 
la sesión. 


———Dese cuenta de una moción de orden presentada 
por los señores Diputados Lorenzo y Otegui. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se prorrogue el térmi- 
no de la sesión". 


——<S€ va a votar. 
(Se vota) 
——Trece en sesenta y tres: NEGATIVA. 
23.- Urgencias. 
Dese cuenta de una moción de urgencia presen- 
tada por los señores Diputados Orrico y Otegui. 
(Se lee: ) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se trate de inmediato el asunto contenido en la 
Carpeta N” 1580/007, Repartido N* 916 y Anexo 
| (Informado): 'Centenario de la ciudad de Gui- 
chón. (Se declara feriado no laborable el día 16 
de julio de 2007, para los residentes y nacidos en 
la ciudad)". 


——<E va a votar. 
(Se vota) 


——Sesenta en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA. 
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24.- Centenario de la ciudad de Guichón. 
(Se declara feriado no laborable el día 
16 de julio de 2007, para los residen- 
tes y nacidos en la ciudad). 


De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se pa- 
sa a considerar el asunto relativo a: "Centenario de la 
ciudad de Guichón. (Se declara feriado no laborable el 
día 16 de julio de 2007, para los residentes y nacidos 
en la ciudad)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N2 916 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- Declárase feriado no laborable para 
los residentes y nacidos en la ciudad de Guichón, en 
el departamento de Paysandú, el día 16 de julio de 
2007 con motivo de cumplirse el centenario de la fun- 
dación de la citada ciudad. 


Artículo 2*.- Los Poderes del Estado y organis- 
mos públicos acordarán licencia para el día a que se 
refiere el artículo anterior a los funcionarios, emplea- 
dos y obreros nacidos en la ciudad de Guichón. 


Montevideo, 6 de marzo de 2007. 


BERTIL R. BENTOS, Representante por 
Paysandú, DAVID DOTI GENTA, Re- 
presentante por Paysandú, JUAN 
JOSÉ DOMÍNGUEZ, Representante 
por Paysandú. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Al Sur del departamento de Paysandú, equidistan- 
do de los límites Este y Oeste del mismo, y casi sobre 
el límite con el departamento de Río Negro, sobre las 
laderas que se extienden suavemente hacia el Norte 
de la Cuchilla de Haedo, se encuentra ubicada en la 
quinta sección judicial departamental, la ciudad de 
Guichón 


Guichón se fundó como pueblo el 15 de julio de 
1907, en el período de gobierno del doctor Claudio 
Williman (1863-1934). Esta fundación estuvo estre- 
chamente vinculada primero a la existencia de una 
parada de ferrocarril de la empresa Midland; segundo 
a la iniciativa del propietario de dichas tierras don 
Teodoro Pedro Luis Guichón. 


Un hombre afable, de carácter alegre, comunicati- 
vo. Siempre tuvo la sonrisa a flor de labios y reía es- 
pontáneamente al menor chiste. Su mirada afectuosa 
invitaba a la amistad. 


La localidad tuvo un inicio tortuoso en sus comien- 
zos, siendo un poblado de desarrollo muy inferior a 
otros de la zona como pueblo Piñera o Merinos. Pero 
con el paso de las décadas y las acciones concretas 
de sus pobladores, se fue construyendo una localidad 
referente en la región, centralizadora de importantes 
servicios y basada en una intensiva producción agrí- 
cola, gracias al esfuerzo de cientos de familias de 
colonos arribados y asentados a la región. 


Es sin duda la década de los años 50 en el entor- 
no a la conmemoración del primer cincuentenario, 
que la localidad alcanza su apogeo, se vive una épo- 
ca de bonanza económica y de progreso social inau- 
ditos. 


Existe en un período de veinte años, un proceso 
de consolidación institucional, ya que señeras institu- 
ciones, fundadas décadas anteriores se constituyen 
en fuertes y estables referentes de progreso local o 
por el contrario se ve como surgen iniciativas que fi- 
nalizarán aportando a la localidad nuevas institucio- 
nes, sobre todo de servicios públicos como lo fueron 
el liceo, la Escuela Industrial, el Banco de la Repúbli- 
ca, etcétera. 


Este período de holgura económica, fue efímero y 
la profunda recesión nacional de mediados de los 50' 
también afectó en el mediano plazo a la localidad. A 
pesar de esta situación, es en esta década, más pre- 
cisamente en el mes de marzo de 1955, cuando se 
aprobó en la Cámara de Diputados de la República, el 
proyecto de ley, por el cual el pueblo de Guichón, pa- 
saba a la categoría de villa. Este proyecto fue pre- 
sentado en su momento a través del Diputado por el 
departamento de Paysandú, Señor. Miguel D. Serra. 


El 24 de noviembre de 1962, el departamento de 
Paysandú, pasará a contar con dos ciudades, ya que 
Guichón será ascendido a esa categoría pasando de 
ser villa a ciudad. 


Las fuerzas vivas, así como guichonenses aman- 
tes de su terruño radicados en otros puntos del país, 
han conformado una comisión de festejo por el cente- 
nario de Guichón a celebrarse el 15 de julio de 2007. 


Teniendo en cuenta la importancia de estas activi- 
dades conmemorativas, así como su significación pa- 
ra todos los ciudadanos de este país y en especial 
para los nacidos en la ciudad de Guichón, propone- 
mos al Cuerpo la aprobación del presente proyecto de 
ley y que el 16 de julio sea la fecha elegida para el fe- 
riado, lo que permitirá a aquellos ciudadanos nacidos 
en esta ciudad y que viajaron expresamente a los 
festejos, puedan retornar a sus lugares de residencia 
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actual, no perjudicando para nada al comercio y em- 
prendimientos agroindustriales ubicados en la región. 


Montevideo, 6 de marzo de 2007. 


BERTIL R. BENTOS, Representante por 
Paysandú, DAVID DOTI GENTA, Re- 
presentante por Paysandú, JUAN 
JOSÉ DOMÍNGUEZ, Representante 
por Paysandú". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si 
se pasa a la discusión particular. 


(Se vota) 
——Sesenta en sesenta y tres: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo 1”. 
(Se lee) 
——En discusión. 
SEÑOR TROBO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: pido disculpas a 
la Cámara por interrumpir un tránsito rápido de este 
proyecto de ley. Obviamente, también pido disculpas 
a los colegas que han presentado la iniciativa, que, 
por cierto, me parece muy representativa y muy loa- 
ble. 


Sin embargo, quiero hacer una advertencia que 
he planteado en cada una de las ocasiones en que se 
vota este tipo de proyectos de ley. 


Aquí se está generando un gravamen que tienen 
que pagar el Estado y el sector privado. Se está esta- 
bleciendo un feriado no laborable. Esto significa que 
los empleadores que ese día tengan el propósito de 
desarrollar actividades, deberán realizar una paga ex- 
tra. Esto ocurre en el Estado y en el sector privado. 
¡ Cuidado! Aquí no votamos los presupuestos de las 
empresas privadas. 


Anuncio que estamos preparando una iniciativa 
para que cuando los empresarios deban incurrir en un 
gasto que se agregue a su presupuesto a raíz de la 


aprobación de una ley, puedan descontarlo del |m- 
puesto a la Renta. Me parece una solución de justicia. 
Lo estamos anunciando porque, seguramente, lo pre- 
sentaremos en los próximos días. 


El Parlamento no puede votar una ley que signi- 
fique un mayor gasto para las empresas sin finan- 
ciao. Está muy bien que se declare día feriado para 
celebrar el aniversario de una ciudad, de un pueblo o 
lo que fuera. Eso está muy bien, pero no está bien 
que nosotros traslademos un aumento, sin contrapar- 
tida, a quienes tienen que pagar sueldos, lo que va a 
significar más salario, más salario vacacional, más 
aguinaldo, más licencia, etcétera. 


Los entendidos en materia laboral, seguramente 
comprenderán que nos estamos refiriendo a un tema 
que, sin duda alguna, es de sensibilidad para quien 
arriesga en la economía del país, que es el que crea 
empleo y paga salarios. Por eso, señor Presidente, yo 
he votado el proyecto en general; estoy de acuerdo 
con el concepto de que esta sea la forma de celebrar 
un aniversario importante de una localidad, pero pido 
disculpas porque no voy a votar el artículo 1% dado 
que, por su aplicación, estaría gravando al Estado y a 
los privados para que paguen de sus bolsillos -sin que 
el Parlamento ponga ninguna contrapartida- un gra- 
vamen que creo que es injusto aplicarles. Es más: con 
esta celebración les estamos exigiendo que corran con 
parte de la cuenta, y me parece que esa es una cir- 
cunstancia que por lo menos debe revisarse y también 
hacia el futuro. 


Desde ya anuncio, señor Presidente, la presenta- 
ción de la iniciativa en esa dirección. 


Gracias. 
SEÑOR DOTI GENTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DOTI GENTA.- Señor Presidente: a modo de 
fundamento de voto anticipado, quiero decir que creo 
que este proyecto de ley es de justicia. Además, se 
viene haciendo desde hace muchos años. Guichón se 
lo merece. Digo esto porque en este período se ha 
votado lo mismo para otras ciudades del país. 


Guichón cumple cien años, es la segunda capital 
de nuestro departamento, y esto da la posibilidad del 
reencuentro de guichonenses que hace mucho tiempo 
que no se ven, en una instancia tan especial para esa 
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ciudad que primero fue pueblo, cuando se fundó allá 
por el año 1907, y que después se declaró ciudad en 
1962. Entonces, teniendo en cuenta todo lo que ha 
generado Guichón en nuestro departamento y fuera 
de él, nos parece que con esta iniciativa estamos 
honrando también la memoria de quien fuera un poco 
el iniciador de la fundación de esta ciudad, don Teo- 
doro Pedro Luis Guichón. 


En un país que a través de los años tantas veces 
ha declarado feriados no digo para homenajear ciu- 
dades, sino para otras circunstancias, y cuando hoy se 
quiere hacer ver que es un gasto privado-público, 
pienso que muchas veces se hacen otros gastos inú- 
tiles y no levantamos la voz. Entonces, con mucha 
tranquilidad de conciencia lo voy a votar, porque sé 
que aquellas empresas públicas o privadas que van a 
tener que pagar este feriado no laborable e incluirlo 
en sus salarios vacacionales y aguinaldos, lo van a 
hacer, aunque con mucho esfuerzo y sacrificio, por- 
que la situación actual no es la mejor desde el punto 
de vista económico, como tampoco lo fue en el pasa- 
do. Pero en la vida hay que mantener las conductas 
siempre y no a veces, cuando se nos ocurre votar una 
ley, si antes no se manifestó la misma actitud. Lo digo 
con todo respeto. 


Este es mi fundamento de voto para esta iniciati- 
va porque se trata de una ciudad que al cumplir cien 
años merece este acontecimiento, es decir, esta de- 
claración de feriado no laborable. 


Lo único que pido es que la versión taquigráfica 
de mis palabras sea enviada a Radio Paz de Guichón, 
a FM Cordialidad, al semanario "El Guichonense", a la 
TV cable de Guichón y a la Junta Local de Guichón, 
porque en definitiva ellos son los que van a hacer po- 
sible conmemorar esa fecha tan memorable el próxi- 
mo mes de julio. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- La Mesa solicita 
al señor Diputado Doti Genta que envíe por escrito 
este pedido que ha hecho para que se vote al final de 
la votación de los dos artículos. Se aclara que los ar- 
tículos que se van a votar son aquellos que se leerán 
y no los que los señores Diputados tienen en su ban- 
Ca, pues los textos no coinciden exactamente. Por eso 
les pedimos que presten atención a su lectura. 


En definitiva, la Mesa solicita al señor Diputado 
Doti Genta que redacte una moción a fin de que la 


versión taquigráfica de sus palabras sea enviada 
adonde él hizo referencia. 


SEÑORA PEÑA HERNÁNDEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
la señora Diputada. 


SEÑORA PEÑA HERNÁNDEZ.- Señor Presidente: 
voy a ser muy breve. 


Estoy de acuerdo con lo que han expresado cada 
uno de los compañeros porque esta iniciativa va a 
causar un perjuicio económico a las empresas. Por 
eso proponemos que para los próximos proyectos de 
este tipo se haga un estudio del tema, de forma tal 
que el que vaya a su localidad demuestre haber esta- 
do presente en el festejo, a fin de hacerse acreedor al 
día no laborable. 


No quiero ser extensa, pero en otra oportunidad 
lo aclararemos. 


Gracias. 
SEÑOR DOMÍ NGUEZ.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Señor Presidente: obvia- 
mente, vamos a votar los dos artículos de este pro- 
yecto de ley. 


Es indudable que el hecho de que esta iniciativa 
se vincule con nuestro departamento nos deja la clara 
intención de decir breves cosas que consideramos que 
son las que hacen a la profundidad de la situación de 
esta ciudad. 


Creo que debemos considerar a la ciudad de Gui- 
chón precisamente como hija de una población que 
surge como consecuencia del ferrocarril. Si nosotros 
observamos que hay muchas ciudades y localidades 
de nuestro interior profundo que, precisamente, na- 
cen por la presencia de ese medio de transporte, de- 
bemos decir que, a pesar de que el ferrocarril fue re- 
tirado de su funcionamiento por políticos -por su- 
puesto que no estamos de acuerdo-, aun así, con to- 
dos esos problemas, Guichón sobrevive, lucha y se 
proyecta. 


En esos tiempos surgen, precisamente, las Ter- 
mas de Almirón, en las tierras de una de las personas 
que tuvo mayor cantidad de campo allí; porque tam- 
bién hay que reconocer que la zona estuvo rodeada 
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de enormes latifundios. El dueño de la zona, por las 
deudas que tenía con el Gobierno Departamental, tu- 
vo que dejar esos predios, que luego se usaron y que 
hoy disfrutan todos los uruguayos y los que pueden 
llegar hasta allí. 


Creo que los casi cinco mil habitantes que tiene 
Guichón son la demostración de que, a pesar de las 
vicisitudes de las que estamos hablando, han podido 
proyectarse en un medio mediterráneo en un país 
como el nuestro, que sabemos que no tiene transver- 
salidades. Entiendo que habrá que ir fundando las 
transversalidades y lograr tocar Paysandú, pasar por 
Guichón y llegar a todos esos pueblos como Merino, 
Piedra Sola, llegar a Arbolito, también a Paso de los 
Toros, lo que hoy no puede lograrse debido a las difi- 
cultades que tienen nuestras rutas. Creo que ese es el 
gran desafío que tiene nuestro departamento, nuestra 
segunda ciudad, para poder salvar esos inconvenien- 
tes que tenemos en las estructuras de nuestro país, 
logrando así que Guichón sea realmente lo que que- 
remos. 


Podemos decir y recordar que en estos días hubo 
un esfuerzo muy importante para poner como nuevo 
el Cine Teatro Municipal. Creo que esto lo comparti- 
mos con los compañeros legisladores del departa- 
mento -con el señor Diputado Bentos, que hoy no 
está con nosotros aquí, y con el señor Diputado Doti 
Genta-, y sabemos que allí va a funcionar el Cine 
Teatro Municipal, que es una pequeña joya de esta 
localidad. 


También debemos decir que por esos días van a 
estar terminadas las obras de las dos avenidas, la 
Teodoro Pedro Luis Guichón, precisamente su funda- 
dor, y la avenida Artigas. Entre los días 15 y 18 esta- 
remos esperando a todos los uruguayos para que 
participen en ese escenario de la querida ciudad de 
Guichón. 


SEÑOR TROBO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Señores Diputa- 
dos: quedan quince minutos de sesión y se han pre- 
sentado varias mociones. Podemos tener una gran se- 
sión de homenaje a la ciudad de Guichón y no votar el 
feriado propuesto. 


Señor Presidente: quiero dejar constancia de que 
mi posición en este tema ha sido invariable en los úl- 
timos años, y así consta en las versiones taquigráfi- 
Cas. 


En cada ocasión que se establece un feriado no 
laborable hago la misma apelación, que surge de una 
preocupación que me han trasmitido algunos peque- 
ños empresarios, es decir, panaderos, zapateros, y 
personas que tienen una tienda o un ómnibus. En 
realidad, es una preocupación que recoge una in- 
quietud ciudadana. 


Bajo ningún concepto queríamos poner una má- 
cula sobre la legitimidad del derecho que asiste en 
este caso y la alegría que nos produce la celebración 
de Guichón. Ahora que sabemos que la versión taqui- 
gráfica será enviada a dicha ciudad queremos que se 
sepa que nosotros acompañamos el espíritu de los 
señores Representantes por Paysandú, en particular, 
de nuestros dos compañeros electos por ese depar- 
tamento. Nos alegramos de su propósito. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Léase un susti- 
tutivo del artículo 1”, presentado por los señores Di- 
putados Lacalle Pou, Alonso, Bernini, Borsari Brenna, 
Cánepa, Ortuño, Salsamendi y Zás Fernández, inte- 
grantes de la Comisión de Constitución, Códigos, Le- 
gislación General y Administración. 


(Se lee:) 


"Declárase feriado no laborable para la ciudad 
de Guichón, departamento de Paysandú, el día 
16 de julio de 2007, con motivo de cumplirse el 
centenario de su fundación". 


——-HEn discusión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 1? con la redacción que se acaba de leer. 


(Se vota) 


——Sesenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimi- 
dad. 


Léase un sustitutivo del artículo 2?, presentado 
por los señores Diputados Lacalle Pou, Alonso, Berni- 
ni, Borsari Brenna, Cánepa, Ortuño, Salsamendi y Zás 
Fernández, integrantes de la Comisión de Constitu- 
ción, Códigos, Legislación General y Administración. 


(Se lee: ) 


"Otórgase goce de licencia paga durante la 
fecha indicada en el artículo 1* a los trabajadores 
de las actividades pública y privada nacidos o ra- 
dicados en la ciudad de Guichón". 
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——-En discusión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 2? con la redacción que se acaba de leer. 


(Se vota) 


——Sesenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimi- 
dad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


SEÑOR DOTI GENTA.- ¡Que se comunique de in- 
mediato! 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Se va a votar. 
(Se vota) 

——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA. 
(Texto del proyecto aprobado: ) 


"Artículo 1*.- Declárase feriado no laborable para 
la ciudad de Guichón, departamento de Paysandú, el 
día 16 de julio de 2007, con motivo de cumplirse el 
centenario de su fundación. 


Artículo 2*.- Otórgase goce de licencia paga du- 
rante la fecha indicada en el artículo 1* a los trabaja- 
dores de las actividades pública y privada nacidos o 
radicados en la ciudad de Guichón". 


25.- Urgencias. 


——-Dese cuenta de una moción de urgencia presen- 
tada por la señora Diputada Peña Hernández y los se- 
ñores Diputados Clavijo y Orrico. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato el asunto contenido en 
la Carpeta N* 1777/007, 'Día del Departamento 
de Lavalleja, Tierra del Libertador. (Se declara el 
16 de junio de cada año)". 


——<E€ va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y dos en cincuenta y ocho: AFIRMATI- 
VA. 


(Murmullos) 


——Señores Diputados: en la coordinación habíamos 
hecho un compromiso respecto a votar rápidamente 
este proyecto de ley. Tenemos por delante una mo- 
ción sobre la ubicación de un punto en el orden del 


día y otra moción relativa a una autorización a la Co- 
misión de Presupuestos, integrada con la de Hacien- 
da, para el día de mañana. 


Estamos a doce minutos de finalizar la sesión y 
pido que todos tengan consideración. 


26.- Día del Departamento de Lavalleja, 
Tierra del Libertador. (Se declara el 
16 de junio de cada año). 


De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se pa- 
sa a considerar el asunto relativo a: "Día del Depar- 
tamento de Lavalleja, Tierra del Libertador. (Se de- 
clara el 16 de junio de cada año)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N? 962 
"CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- Declárase el 16 de junio de cada año, 
"Día del Departamento de Lavalleja, Tierra del Liber- 
tador", en conmemoración de los 170 años de su fun- 
dación. 


Artículo 2*.- Decláranse de interés general las ac- 
tividades que se realicen con motivo de esta celebra- 
ción. 

Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 8 de mayo de 2007". 


ELEUTERIO FERNÁNDEZ HUIDOBRO, 
Presidente, HUGO RODRÍGUEZ Fl- 
LIPPINI, Secretario". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si 
se pasa a la discusión particular. 


(Se vota) 
——incuenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo 1”. 
(Se lee) 


——+HEn discusión. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Aincuenta y ocho en sesenta y uno: AFIRMATIVA, 
Léase el artículo 2”. 
(Se lee) 

——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Aincuenta y ocho en sesenta y uno: AFIRMATIVA. 


Queda sancionado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


SEÑORA PEÑA HERNÁNDEZ.- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
la señora Diputada. 


SEÑORA PEÑA HERNÁNDEZ.- Señor Presidente: el 
16 de junio de 1837, por orden del Presidente Manuel 
Oribe, se promulga la Ley N* 158, que crea el depar- 
tamento de Lavalleja. Ese es un ejemplo de aplicación 
de políticas de fortalecimiento de las administraciones 
locales; es una real descentralización. 


Este es un departamento que desde sus inicios 
ha tenido el orgullo de ser cuna del Libertador J uan 
Antonio Lavalleja, pero que posteriormente dio a la 
patria grandes personalidades de todas las actividades 
de la vida cotidiana. 


A modo de ejemplo, pidiendo disculpas por olvi- 
dos imperdonables, me gustaría que se pudiera apre- 
ciar nuestro departamento a la luz de la música de 
Eduardo Fabini; de los relatos de las historiadoras 
hermanas Ardao y del Embajador Julio Casas Araújo; 
de las letras de Guillermo Cuadri y de Juan José Mo- 
rosoli; de las pinturas de Espínola Gómez; de la res- 
ponsabilidad administrativa de los Solano Amilivia, de 
Pedro "Perico" Zabalza, de Alfredo Zaffaroni Ortiz, de 
los hermanos Juan Miguel y Julio Salaverry; de las 
ideas renovadoras de Wilson Ferreira Aldunate, quien 
nació en Lavalleja; de la voz del inolvidable Santiago 
Chalar; de los versos de Santos |nzaurralde y Sotelo 
Agesta; del recitado de Javier Ulises Benedetto -"el 
Puma"-; de la bonhomía de Héctor "Bolita" Leis y de 
Gonzalo Piana Effinger, de cuya desaparición física 
hoy se cumple un año. Y, ¡cómo no!, también de los 


goles de nuestro querido "Loco" Abreu y de la destre- 
Za de Gustavo Trelles, tetra Campeón Mundial de Ra- 
Ily; de las nuevas generaciones: Sebastián Bascardal, 
Premio Nacional de Química, que viajará a Rusia, y 
cada uno de los campeones de capacidades diferentes 
que dejan bien en alto a nuestro hermoso departa- 
mento. Sería imposible nombrarlos a todos. Al decir 
del escritor minuano Gerardo Martínez: "Si muero le- 
jos de ti / que me traigan a tus sierras, / que dormido 
entre tus piedras / quiero descansar feliz. / Yo creceré 
por allí / en tus bellas serranías; / igual que el Santa 
Lucía / siempre correré hacia ti". 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR CLAVIJO.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR CLAVIJO.- Señor Presidente: agradezco al 
Cuerpo por la celeridad en el tratamiento de este pro- 
yecto de ley, que presenta dos hechos de justeza. 
Nominar al departamento de Lavalleja "Tierra del Li- 
bertador" es, sin lugar a dudas, un homenaje a Juan 
Antonio, nacido el 8 de junio de 1784 en la entonces 
denominada Villa de las Minas. 


También rescato, a modo de sentido homenaje, 
un poema que Porrini le escribió a una cañada. Dice 
así: "Cañada Zamora, [...] tú fuiste quien me ense- 
ñaste / que el hombre es paisaje que anda, [...] que 
cuando el hombre sea libre, / no tendrá dueño el pai- 
saje". 


Un terruño, un departamento, se puede admirar 
de diferentes formas: por sus serranías o por su his- 
toria; pero eso no basta porque, como dice Porrini, el 
paisaje va más allá que esa serranía, el paisaje tiene 
la imperiosa necesidad de conjugar al hombre, a sus 
hombres y sus mujeres. Sin lugar a dudas, eso es lo 
que hace de Lavalleja una carta de presentación que 
va mucho más allá de sus atractivos turísticos. 


También está su historia, que se construye co- 
lectivamente y que está impregnada en cada rincón 
de su soleada sierra. 


Gracias, señor Presidente. 


(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al aprobado por el Senado) 
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27.- Preferencias. 


——Dese cuenta de una moción presentada por los 
señores Diputados  Orrico, Perdomo Gamarra, 
Hackenbruch Legnani, Amorín Batlle y Borsari Brenna. 


(Se lee: ) 


"Mocionamos para que el asunto contenido en 
la Carpeta N* 1735/007, Repartido N* 949 y 
Anexo l, 'Estación televisiva «Radio Caracas Te- 
levisión». (Exhortación a dejar sin efecto la 
anunciada cancelación de la respectiva conce- 
sión)', sea incluido como tercer punto del orden 
del día de la sesión ordinaria del próximo miér- 
coles 13 de junio". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Cuarenta y seis en cincuenta: AFIRMATIVA. 


Para fundar el voto, tiene la palabra el señor Di- 
putado Semproni. 


SEÑOR SEMPRON! .- Señor Presidente: había pedi- 
do la palabra para discutir esta moción, para explicar 
mi posición y qué pensaba de la inclusión de este te- 
ma en el orden del día de mañana. Sin embargo, la 
moción ya se votó. Entonces, ¿para qué voy a inter- 
venir si ya se tomó una resolución? 


No tuve la oportunidad de expresar mi opinión 
sobre algo que creo que no corresponde. De todas 
formas, voté la moción por disciplina, porque el coor- 
dinador de mi bancada llevó adelante este acuerdo, 
pero estamos hablando de incluir un tema que fue 
discutido en dos o tres sesiones de la Comisión de 
Asuntos Internacionales, sobre el que se pronunció el 
Senado de la República y, si bien acá hay otros temas 
pendientes que no fueron discutidos por este Cuerpo, 
terminaremos considerando otra vez un asunto más 
que gastado y liquidado. 


Muchas gracias. 


SEÑOR ASQUETA SÓÑORA.- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ASQUETA SÓÑORA.- Señor Presidente: no 
voté esta moción, y lo que voy a decir me duele pro- 
fundamente. 


Me siento consternado con lo que ha sucedido 
esta noche en dos oportunidades. Me considero un 
compañero absolutamente respetuoso de las opinio- 
nes de todos, de todas las instituciones y de todos 
los acuerdos; considero que mi Partido también lo 
es. 


En esta oportunidad siento que se han roto un 
conjunto de normas que no están escritas. En primer 
lugar, cuando la moción de prórroga del término de la 
sesión presentada por mis dos compañeros de banca- 
da, los señores Diputados Otegui y Lorenzo, no se 
aprueba; aunque no vamos a protestar por eso, por- 
que esto no es una protesta, sino una consternación. 
Y no es una protesta porque esto ha ocurrido en otras 
oportunidades. Sencillamente, creo que esta Cámara 
ha incurrido en un acto casi de deslealtad con algunos 
de sus integrantes. 


Con respecto a la última intervención que acabo 
de escuchar, debo decir que la ignorancia no sirve de 
excusa, tal como sucede cuando se argumenta que no 
se sabía que algo era ilegal. Eso también me conster- 
na. Nuestro país se ha enorgullecido de llegar a este 
sitial, de ser pilar fundamental en un tema como es la 
regulación y el control del tabaquismo, que es la en- 
fermedad prevenible que más enferma y mata a toda 
la humanidad, cosa que no es menor, y no lo hizo por 
un acto de veleidad. Entonces, cuando nosotros pro- 
ponemos considerar un proyecto que fue aprobado en 
Comisión hace aproximadamente dos meses, el 17 de 
abril, a pesar de que pasó un año y medio de la apli- 
cación de las medidas administrativas, que han tenido 
un éxito rotundo en la sociedad civil, este Parlamento 
-lamento profundamente que esto ocurra, porque yo 
lo integro- no honra lo que el país, el Uruguay, la so- 
ciedad civil en su conjunto, la sociedad científica, los 
organismos internacionales, todo el derecho positivo 
-que ha acompañado esta evolución- y la tradición de 
Uruguay honran en esta materia. Lamento profunda- 
mente que así sea. 


Perdone, señor Presidente, pero no podía menos 
que expresar mi consternación, porque a veces uno, 
por más respetuoso, tranquilo y compañero que sea, 
siente que se han violado profundamente los dere- 
chos de todas las personas, porque de eso hablare- 
mos cuando nos toque, el día que esta Cámara lo de- 
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cida, a la hora y en el momento en que lo decida. 
Lamentablemente, no entendemos esto. Y si mañana, 
tal como se ha votado, este tema debe ponerse a 
consideración a cualquier hora de la madrugada, es- 
taremos acá para abordarlo, lamentablemente tan+ 
bién cercenando derechos nuestros ya que queríamos 
hacerlo de otra forma. 


Es cuanto quería decir, y que se haga cargo 
quien deba hacerse cargo en este Parlamento, que, 


lamentablemente, es la única institución de nuestro 
país que en este momento está transitando por este 
camino en este tema. 


Muchas gracias, y perdone si me salí de tema en 
mi fundamento de voto. 


SEÑOR PRESI DENTE (Pintado).- Habiendo llegado 
la hora reglamentaria, se levanta la sesión. 


(Es la hora 20) 
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